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 خلاصه  

 

از         اقتصاد    به  زند، بلکه آسیب می  جامعه  است که نه تنها به سلامت عمومی   ی معضلاتجمله  قاچاق محصولات دخانی 

لطمه   نیز  میکشورها  وارد  کشورنماید جدی  عنوان  به  ایران،  طولانی،    ی .  مرزهای  و  استراتژیک  جغرافیایی  موقعیت  با 

شود. با توجه به تقاضای بالای این محصولات  عنوان خاستگاهی ایمن برای قاچاقچیان سیگار و مواد دخانی شناخته میبه

ای از قاچاق را چیدههای پیبرداری کنند و شبکه توانند از این شرایط بهرهراحتی میدر داخل و خارج از کشور، قاچاقچیان به

نماین در ایجاد  اجرای صحیح، ضعف  عدم  دلیل  به  لیکن  ساخته؛  مرتفع  را  قانونگذاری  ضعف  کشور،  در  موجود  قوانین  د. 

نظارت و تعدد مجریان مبارزه با قاچاق، نتوانسته به طور موثری از گسترش قاچاق سیگار به کشورمان جلوگیری کنند و به  

اند. فقدان نظارت دلیل عدم اجرای قدرتمند، قوانین موضوعه در قاچاق سیگار و مواد دخانی به قوانینی ناکارآمد تبدیل شده

صحیح بر مبادی ورودی قاچاق محصولات دخانی و ضعف در برخورد با قاچاق سیگار، ریسک ورود غیرقانونی محصولات 

دخانی به ایران را به حداقل ممکن کاهش داده و تمایل مردم به مصرف سیگار و محصولات دخانی با برندهای خارجی و  

سود غیرقابل تصور قاچاق این محصولات به ایران، باندهای قاچاق مواد دخانی را به واردات ممنوع این محصولات ترغیب 

شناسی قاچاق مواد دخانی به کشور، پیشنهاداتی در جهت کاهش ورود غیرقانونی این  نماید. این پژوهش ضمن آسیبمی

 محصولات به کشور ارائه نموده است.

 

 

   قانون، مصرف دخانیات، قاچاق، کنترل و مبارزه ملی با دخانیات، مجازاتکلمات کلیدی:  

 

 

 

 مقدمه  -1

کند؛ بلکه قوای مجریه و  تصویب قانون به حدی حساس و مهم است که نه تنها وکلای ملت را در قوه مقننه درگیر می      

همچنین برای اجرای قوانین موضوعه   گردند.قضاییه را نیز درگیر موضوع نموده و به واقع، قوای سه گانه کشور دخیل می

ارگان سازماننهادها،  و  کنترل ها  از  اعم  دخانیات،  کنترل  و  مبارزه  بحث  در  به خصوص  و  شده  درگیر  نیز  مختلفی  های 

های مختلفی دارای مسئولیت اجرایی شده و مجریان  ها و سازمانخانهمصرف و مبارزه با قاچاق محصولات دخانی، وزارت

تعریف شده از  متعددی  را  اعتبار خود  و  ارزش  تصویب شده،  و  تدوین  قوانین مختلف  ایادی، موجب گردیده  تعدد  اند که 

این وصف با  بدهند.  می  دست  قمشاهده  و  گرفته شده  نادیده  قانون،  تصویب  در  افراد دخیل  فرد  فرد  زحمات    وانین شود 
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به مرحله اجرا نرسیده و    های کنترل مصرف مواد دخانی، نامهدر مبارزه با قاچاق سیگار و مواد دخانی و قوانین و آیین  مدونه

 خورد.  های قوانین موضوعه خاک مییا ناکارآمد گشته و به عنوان قانونی عقیم، در کتب و قفسه

قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز    ،15/06/1385رسد »قانون جامع کنترل و مبارزه ملی با دخانیات« مصوب  به نظر می     

از جمله قوانینی است   و سایر قوانین مرتبط به سیگار و مواد دخانی،   1400با اصلاحات بعدی تا سال    1392مصوب سال  

و در برخی مصادیق بیشتر به قوانین ویترینی شباهت   شوندبه طور کامل و در حد انتظار در جامعه اجرایی    اندکه نتوانسته

 دارد تا قانونی قدرتمند و دارای ضمانت اجرایی.

پذیرد که هر یک  علاوه بر تولید محصولات دخانی در کشور، ورود این محصولات از دو طریق قانونی و قاچاق صورت می      

 سازد. تر میهای ورود، دارای معایب خاص خود بوده و راه کنترل و مبارزه با دخانیات را سخت و سختاز این روش

های فراوان مسئولین ذیربط در دولت، ادارات و  ممنوعیت مصرف سیگار و محصولات دخانی در اماکن عمومی، با تلاش     

موجب کنترل مصرف کارکنان در محیط  سازمان لیکن، صرفاً  نشده؛  اجرایی  به طور کامل  و هر چند که  اجرا گردیده  ها 

 ادارات شده است، هر چند که همین مبارزه نیز به نوبه خود با وصف نقاطی مثبت، ایراداتی نیز به دنبال دارد.

توصیفی      روش  به  که  پژوهش  این  آسیب   -در  ضمن  شده  تلاش  است،  گرفته  صورت  قاچاق  تحلیلی  حقوقی  شناسی 

های اجرایی پرداخته شده و در حد بضاعت این پژوهش، پیشنهاداتی در  نامهدخانیات در کشور به اختصار به قوانین و آیین

 پایان بحث تقدیم گردد. 

 پیشینه تقنینی پژوهش:   .1.1

زمره      در  ایران  از کشور  یکی  عنوان  به  و  داشته  قرار  دخانیات  کنترل  کنوانسیون  کننده  امضاء  کشورهای  اولین  ی 

 آید.  کشورهای پیشرو در کنترل دخانیات به شمار می

  یبهداشت، درمان و آموزش پزشک  وزارت26/08/1375مورخ    6712شماره    شنهادیبنا به پ   هیأت دولت،  1376در سال       

  نیبه منظور حفظ حقوق افراد جامعه و تأم،  رانیا  یاسلام  یجمهوری  و هشتم قانون اساس  یسو  کصدیو به استناد اصل  

  اماکندر  دخانی  مواد  ریو سا  نوع سیگاراستعمال هر    ات،یاز استعمال دخان  یناش  یهای ماریب  و  هاان یسلامت آنها در برابر ز

ممنوعیت استعمال و عرضه سیگار و سایر مواد دخانی  نامه »نمود و بر این اساس، آیین  هر نحو ممنوع  به  را  مسقف  یعموم

 به تصویب هیأت وزیران رسید. 07/08/1376« در تاریخ در اماکن عمومی

یاد شده،  1379در سال        نامه  آیین  عمومی، مشمول  اماکن  در  عرضه دخانیات  و  استعمال  با هدف ممنوعیت  قانون  ، 

( بهداشتی13اصلاح ماده  آرایشی و  قانون مواد خوردنی، آشامیدنی،  تاریخ    (  به    13/09/1379در  در صحن علنی مجلس 

 22/04/1346قانون مواد خوردنی، آشامیدنی، آرایشی و بهداشتی مصوب    13تصویب رسید و طی ماده واحده مصوب، ماده  

 اصلاح شد.

(، سازمان بهداشت جهانی، کنوانسیون »چارچوب سازمان بهداشت جهانی در  02/03/1382میلادی)  2003می    21در       

دخانیات کنترل  امضاء  (FCTC)مورد  عضو  کشورهای  میان  در  دخانیات  کاهش مصرف  برای  تلاش  تقویت  هدف  با  را   »

 شود. ، اولین معاهده جهانی با هدف مذکور محسوب می(FCTC)کننده تصویب کرد. این کنوانسیون

سازمان        چارچوب  کنوانسیون  به  ایران  اسلامی  جمهوری  دولت  الحاق  »لایحه  دولت،  هیأت  کنوانسیون،  این  از  پس 

تقدیم مجلس شورای اسلامی نمود و مصوبه مجلس    21/10/1383بهداشت جهانی در مورد کنترل دخانیات« را در تاریخ  

شورای نگهبان، نظر خود را در خصوص    10/02/1384به شورای نگهبان تقدیم شد که در تاریخ    30/01/1384در تاریخ  

با اصل   تاریخ    139مغایرت مصوبه  ارسال کرد. در  اساسی به مجلس  مصوبه اصلاحی مجلس شورای    25/02/1384قانون 

شورای نگهبان دومین نظر خود را در خصوص    02/03/1385اسلامی مجدداً به شورای نگهبان ارسال گردید که به تاریخ  

اصل   با  مصوبه  و   139مغایرت  خود  قبلی  مصوبه  بر  اسلامی  شورای  مجلس  اصرار  دلیل  به  که  نمود  اعلام  اساسی  قانون 

مصوبه مجلس به مجمع تشخیص مصلحت نظام ارسال شد و در تاریخ    05/04/1384اختلاف با شورای نگهبان، به تاریخ  
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»قانون    07/08/1384 نهایی  متن  و  صادر  نظام  تشخیص مصلحت  به مصوبه مجمع  ایران  اسلامی  دولت جمهوری  الحاق 

دخانیات کنترل  مورد  در  جهانی  بهداشت  سازمان  چارچوب  دولت  کنوانسیون  قانون،  این  تصویب  با  و  رسید  تصویب  به   »

 جمهوری اسلامی ایران، به کنوانسیون مذکور پیوست.

پیرو تصویب قانون الحاق دولت به کنوانسیون یاد شده، در راستای مبارزه با مصرف سیگار و سایر محصولات دخانی،        

به تصویب مجلس شورای اسلامی رسید و با وصف    15/06/1385»قانون جامع کنترل و مبارزه ملی با دخانیات« در تاریخ  

آیین تدوین  آیینتعیین مدت  قانون،  این  در  ماه  سه  به مدت  اجرایی  تاریخ  نامه  در  قانون  این  اجرایی   01/07/1386نامه 

 توسط هیأت وزیران تدوین و تصویب شد. 

-ایران به تشریفات )پروتکل( ریشه  قانون الحاق دولت جمهوری اسلامیدخانیات،  آخرین سند قانونی در حوزه کنترل       

، با اخذ تاییدیه 1394از تصویب مجلس شورای اسلامی در سال    است که پس،  کنی تجارت غیرقانونی محصولات دخانی

المللی با موضوع کنترل دخانیات  ، جمهوری اسلامی ایران به عضویت دومین معاهده بین1397سازمان ملل متحد در سال  

و تقویت مواد مرتبط در   مواد دخانیالمللی برای کمک به مبارزه با تجارت غیرقانونی  درآمد و به عنوان ابزاری در حوزه بین

 .های اجرایی قرار گرفتقانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز در اختیار دستگاه

 روش تحقیق: .1.2

شناسی حقوقی قاچاق دخانیات  تحلیلی صورت گرفته است و تلاش شده ضمن آسیب  -این پژوهش به روش توصیفی     

به قوانین و آیین به اختصار  پایان بحث  نامهدر کشور  پیشنهاداتی در  پژوهش،  این  پرداخته و در حد بضاعت  اجرایی  های 

 تقدیم گردد. 

 کلیات و تعاریف:  -1

 . دخانیات:2.1

عربی،       »اسم  عمید:  فارسی  دخانیَّة  فرهنگ  معنی    جمعِ  در  و  بهاست  کردن  دود  برای  که  تنباکو  و  توتون  کار    انواع 

 «. برندمی

 . برای دود کردن استعمال کند تنباکو کهه. اقسام توتون و جمع دخانیّنامه دهخدا: لغت     

 . ه ، اقسام توتون و تنباکو که برای دود کردن استعمال کنندجِ دخانیّفرهنگ معین:       

 . شودبه صورت سیگار و ... استعمال می محصول توتون و تنباکو کهدانشنامه اسلامی، ویکی فقه:      

دخانیات شامل دو گروه تدخینی و غیرتدخینی است. گروه تدخینی دخانیات شامل: »سیگار، پیپ، قلیان، چپق و حتی       

غیرتدخینی،   دخانیات  و  بوده  ویپ«  و  سیستم(  پاد)پاد  الکترونیکی)برقی(،  سیگارهای  شامل:  الکترونیکی،  بخارسازهای 

 باشد که دخانیات غیرتدخینی از حوزه بحث این پژوهش خارج است.شامل: »افنیه تنباکویی و تنباکوی جویدنی« می

 . جرم و مجازات:2.2

بر اساس        تربیتی    کیفر و، قابل  قانونجرم در اصطلاح حقوقی به فعل یا ترک عملی که  اقدامات تأمینی و  یا مستلزم 

هر رفتاری اعم از  در تعریف جرم آورده است: »  1392قانون مجازات اسلامی مصوب سال    2ت. ماده  باشد، تعریف شده اس

 «. شودفعل یا ترک فعل که در قانون برای آن مجازات تعیین شده است جرم محسوب می

علت ارتکاب    ه قاضی بهآمده است. در اصطلاح حقوقی، آزاری است ککیفرمجازات در لغت به معنی جزا دادن، پاداش و       

کند. همچنین مجازات می  قانون تعیین  ، مطابقمقصرنشانه نفرت جامعه از عمل مجرمانه و مرتکب آن برای شخص    جرم به

 ( 1397.)شهرکی، و با سایر ضمانت اجراها متمایز است نظم عمومی استبه مربوط  قواعدضامن اجراء 

ها در قانون در اشکال »حدود، قصاص، دیات و  ؛ مجازات1392قانون مجازات اسلامی مصوب سال    1با استناد به ماده       

 باشد.  های قابل اعمال، از نوع »تعزیرات« میبینی شده است که در این پژوهش، مجازاتتعزیرات« پیش

 

https://fa.wikifeqh.ir/قانون
https://wikihoghoogh.net/wiki/%DA%A9%DB%8C%D9%81%D8%B1
https://wikihoghoogh.net/w/index.php?title=%D9%85%D9%82%D8%B5%D8%B1&action=edit&redlink=1
https://wikihoghoogh.net/w/index.php?title=%D9%82%D8%A7%D8%B9%D8%AF%D9%87&action=edit&redlink=1
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 . قاچاق محصولات دخانی:2.3

بدون مجوزّ        قانونی است. به خود کالایی که  یا خرید و فروش کالا بدون داشتن مجوّز  نقل  به معنای حمل و  قاچاق 

ورود غیر    یا کشورکه به خروج غیر قانونی افراد از  شود؛ چنان شود نیز قاچاق گفته میقانونی حمل و نقل یا داد و ستد می

 (28، 1388)جعفری لنگرودی،  .گرددقانونی آنان به کشور نیز قاچاق اطلاق می

هر  ، در تعریف قاچاق کالا و ارز آورده است: » 1392قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز مصوب سال    1بند »الف« از ماده       

فعل یا ترک فعلی است که موجب نقض تشریفات قانونی مربوط به ورود و خروج کالا و ارز گردد و براساس این قانون و یا  

عرضه   یا هر نقطه از کشور حتی محل تعیین شده باشد، در مبادی ورودی  سایر قوانین، قاچاق محسوب و برای آن مجازات

«. با این تعریف، بند »ب« ماده یاد شده به تعریف »کالا« پرداخته و در این خصوص آمده  آن در بازار داخلی کشف شود

 «. شیء که در عرف، ارزش اقتصادی دارد هر : کالااست: »

ات آن، نیاز به  دردخانیات در زمره کالاهای مجاز مشروط قرار داشته و با توجه به بند »ت« ماده یاد شده، واردات و صا     

کالایی که  مارالذکر، کالای مجاز مشروط را بدین شکل تعریف نموده است: »  1»تشریفات قانونی« دارد. بند »ج« از ماده  

صدور یا ورود آن علاوه بر انجام تشریفات گمرکی حسب قانون نیازمند به کسب مجوز قبلی از یک یا چند مرجع ذیربط  

«؛ لذا چنانچه ورود انواع محصولات دخانی با مجوز صادره از سوی دولت صورت گیرد، واردات قانونی محسوب قانونی است

 شده و در غیر این صورت، به عنوان کالای قاچاق محسوب خواهد شد. 

قاچاق مواد دخانی)واردات، نگهداری، توزیع و فروش محصولات دخانی که بدون مجوز دولت و بدون تشریفات قانونی        

رأی وحدت رویه هیأت عمومی دیوان   وارد کشور شده باشند(، جرم محسوب شده و مستوجب مجازات خواهد بود، حتی

نیز در این خصوص تصریح دارد. در این رای آمده است:    13/02/1361، مصوب  عالی کشور در مورد قاچاق سیگار خارجی

خرید و فروش و نگاهداری اجناس دخانیه و از   1310»به موجب ماده یک قانون اصلاح قانون انحصار دخانیات مصوب سال  

قانون مجازات مرتکبین قاچاق ارتکاب اعمال مزبور از طرف    26جمله سیگار در انحصار دولت قرار گرفته و با توجه به ماده  

اشخاص بدون دخالت و اجازه دولت در هر نقطه کشور اعم از اینکه مرتکب وارد کننده بوده یا خیر و محل کشف داخل  

مملکت یا در نقاط مرزی باشد قاچاق محسوب و مرتکب به صراحت ماده مذکور قابل مجازات است و به فرض وجود اشباه و  

شماره   رای  بنابراین  و  بود  نخواهد  مرتکب  جزائی  مسئولیت  رافع  امر  این  بازار  در  خارجی  سیگارهای  -2.1199نظائر 

می  22.6.1359 تأیید  و  بوده  و موجه  قانونی  موازین  با  و مطابق  عالی کشور صحیح  رای طبق  شعبه دوم دیوان  این  شود 

 الاتباع است«.ها در موارد مشابه لازمبرای شعب دیوان عالی کشور و دادگاه 1328قانون وحدت رویه قضایی مصوب سال 
 

 دخانیات در انحصار دولت: -2

می      نقل  ایران  دخانیات  سایت شرکت  از  مستقیماً  را  ایران  در  دخانیات  انحصار  »تاریخچه  سال  کنیم:   ی برا   1294در 

دولت   نیاول انحصار  قانون  تصو  اتیدخان  یبار  رس  بیبه  وقت  قانون    یراتییتغ  1307و    1302  یهاسال  در   .دیمجلس  در 

ا مواز  جادیانحصار  تحک  نیو  انحصار  به  زم  میمربوط  گسترش    نهیو  اسفند  افتیآن  مصوب  قانون  اساس  بر  حق   1307. 

و متفرعات آن در   گارتیو انواع کاغذ س  هیو حمل و نقل اجناس دخان  یفروش، ساخت، واگذار  د،یواردات و صادرات، خر

 شد.   سیتأس «رانیا اتیدخان  یموسسه انحصار دولت»آن  یانحصار دولت قرار گرفت و در پ درسراسر کشور 

دخان  نیقوان  1310سال    در      نگهدار  تیتقو  اتیانحصار  حق  آن  موجب  به  و   یو  توتون  ادوات  انداختن  کار  به  و 

س  ی و صحاف  یکاغذبر  ی هانیماش ماش  گار یکاغذ  ا  یچیگارپ یس  یهانیو  به  آن  متفرعات  اختصاص    ن یو  و    افت یمؤسسه 

توتون را   یشد بازار تجار  کلفشدند و دولت م  یدولت  دی خود به مرکز خر  یدخان   یهاموظف به فروش فرآورده  زیکشاورزان ن

ت  متعاقب  .ردیبدست گ از  و پس  و ماش  ن،یزم  نیمأ آن  ... در خ  نیادوات  و  فعل  نیقزو  ابانیآلات  اول  ی)محل    نیشرکت( 

 . دی در تهران افتتاح گرد 1316در سال  گارتیس دیتول ی کارخانه دولت

https://fa.wikifeqh.ir/کشور
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 ر ییتغ  رانیا  ات یبه شرکت دخان  ونیها و حقوق و دییدارا  هیبا انتقال کل  رانیا  اتیمؤسسه انحصار دخان  1347سال    در     

وزارت   از  و  داد  وزارت    یی«دارا»نام  به  و  منفک  زمان  مصرف  یکشاورز  داتیتول»آن  مواد  سال  وستیپ   ی«و  در   .1356  

وزارت صنا  رانیا  اتیشرکت دخان و در سال    عیبه  راستا  1392واگذار شد  اساس  44اصل    یاجرا   یدر  از   یبخش  یقانون 

ا بازنشستگ  ن یسهام  به صندوق  غ   یشرکت  رسماً  وکل  ی ردولتیفولاد،  دخان  ی تیحاکم  ف یوظا  هیاعلام    ات یاز دوش شرکت 

  ی را  یط   1398در سال  مجدداً    .د یگرد  ی موسسه معرف  نیا  رمجموعهیز  ی هااز شرکت  یکیبرداشته شد و به عنوان    رانیا

 ران یا  اتیکارکنان فولاد، شرکت دخان  ینمودن صندوق بازنشستگ  یتلقی  دولت  بر  یمبن  ،ی عدالت ادار  وانید  یعموم  ئتیه

 (tobacco.ir/html/item/29) .«قرار گرفت  ی دولت یهاو مقررات حاکم بر شرکت نیمشمول قوان زین

حق وارد و صادر کردن در حدود مقررات : »1310قانون اصلاح قانون انحصار دخانیات مصوب سال    1بر اساس ماده       

و متفرعات    گاریانواع کاغذ سو   هیو حمل و نقل اجناس دخان  یو نگاهدار  هیو ته  فروش  و  دی خر  یقانون انحصار تجارت خارج

«. با این شرح، دخانیات در بودخواهد  اتیدخان  یانحصار موسوم به انحصار دولت  نیمنحصر به دولت و ا  آن درکلیه مملکت

ها اعم از تولید، واردات، صادرات، خرید، فروش، تهیه و نگهداری آن در انحصار دولت بوده و چنانچه هر یک از همه عرصه

 مصادیق اعلامی، بدون مجوز دولت انجام گردد، جرم محسوب شده و مستوجب مجازات خواهد بود. 

-کنندگان قرار میدخانیات و محصولات دخانی در اشکال زیر، تولید و یا وارد بازار مصرف شده و مورد استعمال مصرف     

 گیرد:

 . تولید داخلی:3.1

می      عرضه  و  تولید  ایران  دخانیات  شرکت  توسط  مصرف،  بازار  در  موجود  دخانی  محصولات  از  شرکت  بخشی  گردد. 

ماده   به  مستند  کشاورزان  از  توتون(  گیاه  شده)برگ  کشت  توتون  خرید  با  ایران  انحصار    2دخانیات  قانون  اصلاح  قانون 

و قانون اصلاح این ماده قانونی، مبادرت به تولید سیگار و محصولات دخانی در ایران نموده و    1310دخانیات مصوب سال  

انجمن تولیدکنندگان،  محصولات تولیدی قانونی را در جامعه عرضه می به اظهار محمدرضا تاجدار، رئیس وقت  نماید. بنا 

، وی به اعلام آخرین آمار تولید صنعت دخانیات در ایران 1403واردکنندگان و صادرکنندگان محصولات دخانی، در آذر ماه 

تا پایان آبان ماه همان سال، در مجموع   1403توان به آمار اخیر اشاره کرد: »از ابتدای سال  پرداخته و به گزارش ایسنا می

به    1402نخ سیگار توسط تولیدکنندگان در کشور تولید شده که نسبت به زمان مشابه در سال  میلیون    174میلیارد و    53

تعداد واحدهای  خورد.  درصد رشد در تولید سیگار در کشور به چشم می  16میلیون نخ سیگار،    99میلیارد و    45میزان  

تعداد این واحدها،    1402بوده که در هشت ماه    واحد تولیدی18در حوزه سیگار    1403تولیدی فعال در هشت ماهه سال  

 کارخانه بوده است. 17

تن تولید شده است که نسبت به مدت مشابه    741حدود    1403در حوزه تنباکو معسل نیز در مجموع در هشت ماهه       

درصد مواجه بوده است«. در بخش دیگری از این   72، با افت و کاهش تولید به میزان  تن بوده است  1915که    1402سال  

  51،  1402که در سال  ، در حالی اندداشتهواحد تولیدی فعالیت    65  ،1403در حوزه تنباکو در سال  گزارش آمده است: »

تولیدی   تنباکو معسل میواحد  تولید  به  رشد  کردندمبادرت  تنباکو معسل  در  تولیدی  واحدهای  تعداد  درصدی   17-18؛ 

از   تولید  اما  به    1915داشته،  است  741تن  رسیده  معسل تن  تنباکوی  بازار  نشده  موجب  هیچگاه  تولید  کاهش  این   .»

شود  ای مشاهده میدرایران با مشکل مواجه گردد؛ چرا که واردات، تولید غیرقانونی و حتی قاچاق محصولات دخانی به گونه

 نماید. که نیاز بازار مصرف را جبران می
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 . واردات قانونی:3.2

های دخانی به کشور به طور رسمی از نکات دیگری که شاید بتوان دلیلی بر عدم اجرای قانون دانست واردات فرآورده     

مغازه می اگر در  و دکهباشد.  این محصولات  ها  برندی  هر  و  آرم  با هر  باشید؛  افکنده  نظری  های عرصه محصولات دخانی 

که   برچسبی  چسباندن  صرف  و  است  عرضه  قابل  و  بوده  می   50موجود  را  پاکت  فضای  کاهش  درصد  در  توفیقی  گیرد، 

و   مالیات  اخذ  واردات،  از  را  دولت  نکرده چرا که درآمد  دوا  قیمت هم دردی  افزایش  است.  نداشته  مواد دخانی  استعمال 

فروش محصولات دخانی افزایش خواهد داد و با این افزایش کسی به دنبال مبارزه نخواهد رفت؛ ضمن آنکه قاچاقچیان نیز 

-با گران شدن قیمت سیگار و سایر محصولات دخانی، پس از ورود غیرقانونی این محصولات به کشور، سود بیشتری نصیب

 گردد. شان می

، محصولات دخانی به طور کامل در انحصار دولت  1310با استناد به قانون اصلاح قانون انحصار دخانیات مصوب سال       

از سوی دولت، قاچاق محسوب شده و مرتکب آن   اخذ مجوز  تولید و واردات سیگار و مواد دخانی بدون  بوده و هرگونه، 

 مستحق مجازات خواهد بود. 

به  باید بپذیریم که به دلیل قاچاق سیگار و مواد دخانی به کشور، نمی      از ورود محصولات دخانی  توان به آمار دقیقی 

تر بیان شده از خبرگزاری ایسنا و به نقل از بخشی از این گزارش، رئیس  ایران دست یافت؛ لیکن مستند به گزارش پیش

های بین کشوری طبق گزارش وقت انجمن تولیدکنندگان، واردکنندگان و صادرکنندگان محصولات دخانی اظهار داشته: »

سیگار از چند کشور به سمت ایران    2023دلار در سال    770هزار و    122میلیون و    457که سازمان ملل اعلام کرده است،  

اعلام کرده و...  امارات، کویت  ارمنستان، گرجستان،  این یعنی کشورهای عمان،  از  حرکت کرده است.  اند که سیگاری که 

گمرک جمهوری اسلامی ایران اعلام کرده    که  ، به سمت ایران رفته است؛ این درحالیست2023گمرک خارج شده در سال  

قانونی وارد کشور نشده است! آمار فقط به سال  هیچ سیگاری به صورت  این  از چند   2023«  میلادی و به خروج سیگار 

ای نکرده است، چرا که تنها به سیگارهای وارداتی با مجوز کشور اشاره نموده و به ورود با مجوز دولتی سیگار به کشور اشاره

های برچسب خورده در بسیاری از مراکز  شود و این پاکت گیرد، الصاق میدرصد فضای پاکت را می  50دولت، برچسبی که  

توان پذیرفت که هیچ نخ و بسته سیگاری از خارج کشور با مجوز قانونی  شود، فلذا نمیعرضه و فروش سیگار مشاهده می

 وارد ایران نشده است!

 . قاچاق محصولات دخانی به کشور:3.3

صورت، قاچاقچیان توجیهی در ورود  واردات، توزیع، عرضه و فروش هر کالای قاچاق دارای سود بوده چه در غیر این     

های  کالای قاچاق به کشور نخواهند داشت. قاچاق مواد دخانی نیز با توجه به تعداد مصرف کنندگان سیگار و سایر فرآورده

 دخانی، بازار سودآور و وسوسه برانگیزی داشته و درآمد سرشاری را برای قاچاقچیان در پی دارد.

ناکارآمدی قانون جامع کنترل و مبارزه ملی با دخانیات        از دلایل بسیار مهم، در  مافیای قدرتمند قاچاق سیگار، یکی 

در کشور است. قاچاقچیان از بابت ورود غیرقانونی سیگار و سایر محصولات دخانی به کشور، میلیاردها    1385مصوب سال  

رسانند. همین امر دلار سود برده و حتی سیگار و محصولات دخانی قاچاق را زیر قیمت تعیین شده دولتی به فروش می

کیفیتی ی گرانی محصولات داخلی، بیگردد محصولات قاچاق شده به ایران، بازار داخلی را قبضه کرده و به بهانهباعث می

محصولات دخانی تولید داخل، برندهای معروف محصولات دخانی قاچاق شده به ایران و سایر موارد، تمایل مردم به مصرف  

مواد دخانی قاچاق بیشتر باشد. تقاضای بازار نسبت به این محصولات، تمایل مردم به مصرف محصولات دخانی با برندهای  

معروف، تعیین مالیات به اشکال مختلف برای محصولات وارداتی و افزایش قیمت این اقلام وارداتی، امن بودن فضای قاچاق  

کشور،   به  دخانی  دخانیمواد  محصولات  ضبط  و  کشف  ریسک  بودن  این    پایین  ورود  با  قدرتمند  مبارزه  عدم  و  قاچاق 
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کالاهای قاچاق، موجب گردیده قاچاقچیان سیگار و مواد دخانی، سود سرشاری از این محل کسب نمایند و مافیای قاچاق  

 سیگار در جهان، در ایران نیز فعال و ثروتمند باشد. 

مارک      و  به برندها  بیشتری  علاقه  دخانی،  مواد  کنندگان  مصرف  گردیده  باعث  تنباکو،  و  توتون  سیگار،  خارجی  های 

باشد. محصولات استعمال محصولات خارجی داشته باشند و کیفیت و تنوع محصولات دخانی خارجی نیز مزید بر علت می

نیز در خ پاد)پاد سیستم( و ویپ«  برقی)الکترونیکی(،  از قبیل: »سیگارهای  الکترونیکی  تولید شده و  دخانی  از کشور  ارج 

نمایند؛ حال ممکن است برخی از این محصولات از کنندگان این محصولات، فقط از تولیدات خارجی استفاده میاستعمال

داند  طرق قانونی به کشور وارد گردد و بخش دیگری به صورت قاچاق، وارد کشور شده باشد. ذکر این مهم را ضروری می

در    و   شود یک نخ سیگار حرارتی و الکترونیکی از مبادی رسمی، وارد کشور نمیکه بر اساس اعلام مسئولین ذیربط، حتی  

 کشور شده است.  قاچاق وارد  به طور حقیقت هرچه سیگار الکترونیکی و سیگار حرارتی در کشور است، 

رسد مرزهای غربی کشور، درصد بیشتری  پذیرد؛ لیکن به نظر میقاچاق مواد دخانی از تمامی مرزهای کشور صورت می      

اداره   وقت  یسئرتوسط    1390از واردات قاچاق مواد دخانی را به خود اختصاص داده است. بر اساس آماری که در سال  

درصد قاچاق سیگار از   52شود،  اعلام گردید و در زمره آمارهای قدیمی محسوب می مبارزه با قاچاق شرکت دخانیات کشور

اساس گزارش بر  (isna.ir/xdqdBs)درصد بود.  23مرزهای غربی وارد کشور شده و سهم مرزهای جنوبی در این قاچاق حدود  

سال  ارائه  نشست  در  تهران  هیأت  94شده  بازرگانی  اتاق  »نمایندگان  استان ،  غربی،  در  آذربایجان  شرقی،  آذربایجان  های 

ایلام، بوشهر، خراسان رضوی، خوزستان، سیستان و بلوچستان، کردستان، کرمانشاه و مازندران بیشترین واردات غیررسمی 

های اخیر میزان قاچاق سیگار از لیکن درسال  ( 479839، کد خبر  1399)اقتصاد آنلاین،  ست«.دخانیات )سیگار( صورت گرفته ا 

کشور امارات   2019ر ژانویه  بر اساس گزارش ترانس پلن دمرزهای جنوبی کشور افزایش یافته و به نقل از سایت سرانه و  

و از کشورهای   شودکشور جهان مصرف می  57ر  ر جهان است و این سیگارها ده سیگار غیر قانونی دکنندبزرگترین تولید 

ترکیه  کشور  و  عمان  و  امارات  عراق،  می  عربی  کشور  وارد  حاضر  حال  در  قاچاق  دخانی  محصولات  و  سیگار  -بیشترین 

 ( saranemag.ir/fa/tiny/news-3494)شود.

از    (shahrekord-8744)کد خبر1390بر اساس گزارش منتشر شده از سوی ایسنا در آذر ماه        اداره    وقت   یسئربه نقل 

درصد    9میلیارد نخ سیگار قاچاق شد که از این میزان    657در دنیا    2007  سال: »مبارزه با قاچاق شرکت دخانیات کشور

درصد در کشورهای با درآمد پایین قاچاق    16/8  درصد در کشورهای با درآمد متوسط و  8/11در کشورهای با درآمد بالا،  

میلادی تعلق دارد؛ لیکن علت   2007د«. هر چند این آمار، قدیمی و به سال  بو  درصد  23شد که سهم ایران از این قاچاق  

طرح آن، درصد قابل تأمل قاچاق سیگار به ایران بوده که قریب به یک چهارم قاچاق سیگار دنیا را به خود اختصاص داده  

به کشور نیز اشاره نمودیم که   سیگار  2023دلار در سال    770هزار و    122میلیون و    457تر به ورود غیرقانونی  است. پیش

 باشد. حاکی از خروج این میزان ارز از کشور برای ورود غیرقانونی و قاچاق سیگار به کشور می

منتشر شد؛ میزان قاچاق سیگار به کشور   14/10/1400که در تاریخ    987843در سایت خبرگزاری دانشجو با کد خبر       

هزار میلیارد تومان است که این گردش مالی    40میلیون نخ بوده و گردش مالی سیگار قاچاق در کشور سالانه    20سالانه  

 20نماید. در گزارش  در قاچاق سیگار و محصولات دخانی، برای قاچاقچیان مواد دخانی، انگیزه بسیار قدرتمندی ایجاد می

از    1403آذر   شده  دخانی)منتشر  محصولات  صادرکنندگان  و  واردکنندگان  تولیدکنندگان،  انجمن  وقت  رئیس  از  نقل  به 

در خصوص قاچاق مواد دخانی، ارز از کشور خارج شده که   دلار  میلیون  457میلادی،    2023سوی سایت ایسنا(، در سال  

ارز، میزان  بر    این  نخ سیگار  40بالغ  اشاره،    میلیارد  آماری مورد  لحاظ در سال  بدین  است.  نخ سیگار   40قاچاق  میلیارد 

  1402تا    1400قاچاق وارد کشور شده که حاکی از دو برابر شدن و افزایش صد در صدی قاچاق سیگار در حد فاصل سال  

 باشد. می
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در گزارش قبلی ذکر شده ایسنا از رئیس وقت انجمن تولیدکنندگان، واردکنندگان و صادرکنندگان محصولات دخانی،       

هزار تن است. این   12هزار تا    10مصرف تنباکو معسل کشور سالانه  این مقام اظهار نموده است که: »  1403در آذر ماه  

  741  ، معادل 1403اول سال    درحالیست که واردات قانونی از مسیر گمرک، تقریباً صفر است، تولید هم که طی هشت ماه

از   عدد  این  تفاضل  است،  بوده  تن    10تن  حالی)هزار  در  نمیحداقل مصرف(  احساس  کمبودی هم  مسیر که هیچ  شود، 

به واقع چنانچه تولید تنباکوی معسل در کشور را با توجه به آمار اعلامی و    .«غیرقانونی بصورت تولید جعلی یا قاچاق است

شود که با وصف عدم واردات قانونی تنباکوی معسل به  تن در نظر بگیریم؛ مشاهده می   1100ضرب و تقسیم ساده، حدود  

حداقل   طریق    8900کشور،  از  یا  و  شده  کشور  وارد  قاچاق  صورت  به  معطر(  و  معسل  تنباکو)تنباکوی  نوع  این  از  تن 

 گردد که این آمار در نوع خود، اسفبار است! واحدهای تولیدی غیرقانونی، تولید و عرضه می

 . انواع قاچاق مواد دخانی:3.4

ماده        »ش«  و  »س«  سال    1بندهای  مصوب  ارز  و  کالا  قاچاق  با  مبارزه  تاریخ    1392قانون  تا  اصلاحات  آخرین  با 

 ای اشاره نموده است.به قاچاق سازمان یافته و قاچاقچیان حرفه 10/11/1400

 الف( قاچاق سازمان یافته      

به تعریف قاچاق سازمان یافته پرداخته و در این  1392قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز مصوب سال   1بند »س« از ماده      

ریزی و هدایت گروهی و تقسیم کار توسط یک گروه نسبتاً منسجم متشکل  جرمی است که با برنامهخصوص آمده است: »

از سه نفر یا بیشتر که برای ارتکاب جرم قاچاق، تشکیل یا پس از تشکیل، هدف آن برای ارتکاب جرم قاچاق منحرف شده  

 «.گیرداست صورت می

مصداق بارز این جرم، باندهای قاچاق مواد دخانی به کشور بوده که یا از طریق تریلی و لابلای بار هر تریلی اقدام به      

به کشور می قاچاق  مواد دخانی  لنجوارد کردن  از طریق  یا  و  قایقکنند  و  آبی جنوب کشور،    های شوتی ها  از مرزهای  و 

های غیرمجاز و خورهای فاقد نظارت( قاچاق  محصولات دخانی قاچاق را از کشورهای عراق، امارات و عمان به ایران)اسکله

زنان چترباز نیز در حمل و انتقال سیگار و سایر محصولات دخانی قاچاق، از جزیره قشم به بندرعباس، نقشی پر    نمایند.می

 ( saranemag.ir/fa/tiny/news-3494) رنگ و فعال دارند.

ها، محصولات وارداتی قاچاق را  این باندهای مجرم، پس از وارد نمودن غیرقانونی مواد دخانی به ایران، از طریق شوتی     

 نمایند. های مختلف کشور گسیل میبه استان

از دیگر مصادیق قاچاق سازمان یافته، قاچاق سیگار و مواد دخانی از طریق ترانزیت به کشور است. در آمار منتشر شده       

  93کانتینر، معادل    2300، تعداد  1398، حجم ترانزیت سیگار کشور در سال  447251در سایت اعتماد آنلاین با کد خبر  

 هزار تن بود

 ای ب( قاچاقچیان حرفه     

تعریفی از قاچاقچیان   )21/07/1394اصلاحی ( 1392قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز مصوب سال  1بند »ش« از ماده      

ای: شخصی است که بیش از سه بار مرتکب قاچاق شود،  قاچاقچی حرفهخوانیم: » ای ارائه کرده که در این تعریف میحرفه

میلیون  یکصد  از  بیش  مرتبه  هر  در  قاچاق  ارز  یا  کالا  ارزش  و  باشد  نشده  یا  شده  تعقیب  مرتبه  هر  در  اینکه  از  اعم 

 «. ( ریال باشد100.000.000)

افراد و اشخاص مجرم که به دلیل سود سرشار قاچاق سیگار، مبادرت به واردات قاچاق محصولات دخانی از طریق مرز      

ای محصولات قاچاق خود را پس  های حرفهنمایند، نیز با اجیر کردن شوتیمشترک با کشورهای عراق و ترکیه به ایران می

رسانند.  ها و شهرهای مختلف کشور تحویل و عرضه نموده و به فروش میاز ورود به خاک ایران، به خریداران خود در استان

بران و از مرز کشور عراق و به خصوص مرز مشترک ایران  گیری از کولهاین گروه از قاچاقچیان، سیگارهای قاچاق را با بهره

ای به طور  ، برخی رانندگان ترانزیت به عنوان قاچاقچیان حرفهبا اقلیم کردستان عراق به کشور وارد نموده و از مرز ترکیه
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های  نمایند. سیگار و مواد دخانی قاچاق از بندر قشم که یکی از خاستگاهمستمر مبادرت به ورود سیگار قاچاق به کشور می

-بیشتر از طریق زنانی که در این کار فعالیت نموده و به آنان »زنان چترباز« گفته می  شود،قاچاقچیان سیگار محسوب می

ها  پذیرد که کارکنان لنج بخش دیگری از قاچاق سیگار، در قالب پوشش ملوانی و ته لنجی صورت می . گیردمی صورتشود، 

قایق ملوانان  کشتیو  و  حرفهها  قاچاقچیان  به  را  مسافربری  و  باربری  میهای  تبدیل  -saranemag.ir/fa/tiny/news)کند.ای 

داران شهرهای ای تبدیل شده و به جای باربری برای مغازهاین زنان چترباز پس از مدتی، راساً به قاچاقچیان حرفه  (3494

 نمایند. جنوبی کشور به خصوص بندرعباس، برای خود قاچاق نموده و با عرضه و فروش کالاهای قاچاق، کسب درآمد می

وران مرزنشین که به صورت مستمر و مداوم مبادرت به وارد نمودن سیگار و محصولات دخانی قاچاق  آن دسته از پیله     

 ای قرار دارند.نمایند نیز در زمره قاچاقچیان حرفهبه کشور می
 ای)قاچاقچیان خرد( پ( قاچاقچیان غیرحرفه

ای)قاچاقچیان خرد( از طریق به همراه داشتن و حمل و وارد نمودن چند باکس سیگار به کشور در  قاچاقچیان غیرحرفه      

نمایند. قاچاقچیان خرد، در هر نوبت ورود به کشور از  لابلای لوازم خود، مبادرت به قاچاق سیگار و مواد دخانی به ایران می

یا در ساک و  وارد کشور میها و چمدانمرزهای غربی، در خودور خود  تعداد باکسهای خود، سیگار  و  های سیگار  کنند 

اندازه به  آنان  وارداتی  از  قاچاق  گروه  این  دخانی  مواد  قاچاق  آمار  گردد.  توقیف  مرزبانی  مأموران  توسط  که  نیست  ای 

قاچاقچیان به دلیل آنکه برای مصرف شخصی خود، سیگار در زمان ورود به کشور به همراه دارند؛ در آمار واردات قاچاق  

 جایی نداشته و ورود مواد دخانی توسط این اشخاص در آمارهای منتشر شده درج نخواهد شد. 

خرد،         هزینهاغلب  قاچاقچیان  از  بخشی  جبران  منظور  به  که  هستند  نیاز  مسافرانی  کردن  برطرف  و  خود  سفر  های 

 نمایند. شخصی، مبادرت به ورود قاچاق سیگار و سایر محصولات دخانی به کشور می

 . مبادی ورودی محصولات دخانی قاچاق به کشور: 3.5

وضعیت قاچاق سیگار توسط قاچاقچیان خرد کاملاً مشخص بوده و اقدامی هم در جهت جلوگیری از ورود سیگار قاچاق       

نمی انجام  اشخاص  این  توسط  محصولات  سایر  حرفهو  قاچاقچیان  توسط  قاچاق  و  یافته  سازمان  قاچاق  لیکن  از شود؛  ای 

بازارچه  و  اقتصادی  ویژه  مناطق  و  صنعتی  تجاری،  آزاد  مناطق  گمرکات،  میطریق  صورت  مرزی  آزاد های  مناطق  پذیرد. 

توسط  دخانی  مواد  قاچاق  برای  مناسبی  بسیار  مبادی  کشور  غربی  شمال  و  غرب  در  اقتصادی  ویژه  مناطق  و  تجاری 

 باشد.  ای میهای مرزی نیز خاستگاه قاچاق محصولات دخانی توسط قاچاقچیان حرفهقاچاقچیان بوده و بازارچه 

درصد قاچاق مواد دخانی از طریق مرزهای جنوبی کشور به    23تر آماری بیان شد که در سال آماری مورد اشاره،  پیش      

می صورت  مرزهای ایران  کشور،  جنوب  مرزی  محدوده  از  بسیاری  و  زمینی  کشور  جنوبی  مرزهای  از  بخشی  که  پذیرفته 

 دریایی است. 

قاچا      علت  بتوان  دانست.  شاید  عربی  متحده  امارات  کشور  اول  وهله  در  را  کشور  جنوبی  دریایی  مرزهای  از  سیگار  ق 

های سیگارهای تقلبی برندهای معروف و سایر محصولات دخانی در کشور امارات بسیار فعال بوده و بخش اعظمی  کارخانه

 شود.  از سیگارهای تقلبی برندهایی مانند وینستون و مالبرو در این کشور تولید می

اند،  های غیرمجاز در مرزهای آبی جنوب کشور و خورها که همانند خلیجی کوچک در سواحل دریاها شکل گرفتهاسکله     

ها  ها و قایقهای غیرمجاز یا خورها، محل مناسب و امنی برای انتقال سیگار قاچاق توسط لنج فاقد نظارت بوده و این اسکله

می کشور  جنوب  عربی  کشورهای  اسکلهاز  محسوب باشند.  یافته  سازمان  قاچاق  برای  راهی  کوره  و  گذرگاه  مذکور  های 

ها و خورها  گردند که پس از ورود مواد دخانی قاچاق و دپو در این اماکن، از آنجایی که نظارتی هم بر این قبیل از اسکله می

ای قاچاق سیگار، به سهولت کالاهای دخانی قاچاق را از این مبادی وارد کشور نموده و به سراسر وجود ندارد؛ باندهای حرفه

 دهند. کشور انتقال می
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 انگاری در قانون جامع کنترل و مبارزه ملی با دخانیات: جرم -3

و سایر محصولات دخانی، جرم      تنباکو، سیگار  توتون،  برای مصرف  و  نبوده  انگاری در  مصرف دخانیات در کشور جرم 

بینی  قانون صورت نگرفته و با وصف ایجاد اعتیاد به دخانیات، برای این اعتیاد نیز جرم و مجازاتی در قوانین موضوعه پیش

 نشده است. 

استعمال سیگار، توتون و تنباکو در فقه نیز حرام و ممنوع نبوده و حکم بر حرمت آن و یا ممنوعیت مصرف آن از سوی       

به گونه مواد دخانی  است؛ چرا که حرکت سریع جامعه در مصرف  نشده  قانونگذار میفقها صادر  نه  است که  در  ای  تواند 

 باشند. انگاری نماید و نه فقها قادر به صدور حکم حرمت مصرف آن میخصوص مصرف آن جرم

انگاری عمومی در استعمال دخانیات، در وهله اول عدم وجود حکم فقهی حرمت آن است؛ زیرا، هر حکم  علت عدم جرم      

ی احکام ثانویه محسوب شده و برای صدور حکم حرمت در این خصوص، لازم  فقهی صادره در مصرف دخانیات در زمره

 است فقها و مجتهدین نسبت به صدور حکم حرمت، فتوا صادر نمایند که تاکنون چنین امری محقق نشده است.

جرم       عدم  در  بعدی  مهم  یکعلت  از  است؛  دولت  دخانیات،  استعمال  خصوص  در  داخلی  انگاری  تولید  با  دولت  سو 

محصولات دخانی در شرکت دخانیات و فروش آن کسب درآمد نموده و از سوی دیگر صادرات محصولات تولیدی شرکت 

 شود. دخانیات، موجب ورود ارز به کشور می

نیز         منظر  این  از  و  نموده  دریافت  مالیات  کشور،  به  دخانی  محصولات  واردات  نمودن  انحصاری  با  دولت  همچنین 

 سودآوری دخانیات برای دولت غیرقابل انکار خواهد بود. 

انگاری استعمال دخانیات در قوانین موضوعه شده است، سابقه طولانی مصرف  سومین علت مهمی که موجب عدم جرم     

توان به آمار دقیقی از مصرف کنندگان دخانیات در  باشد. نمیدخانیات در کشور و جامعه کثیر آماری مصرف کنندگان می

ایران دست یافت؛ چرا که مصرف انواع سیگار، پیپ، قلیان و چپق به صورت تدخینی و مصرف الکترونیکی دخانیات از قبیل  

پاد از ویپ و  الکترونیکی)برقی(، اعم  )پاد سیستم( به حدی در جامعه فراگیر است که دستیابی به آمار مصرف  سیگارهای 

کنندگان را دشوار ساخته و آمارهای اعلامی در کشور با وصف عدم دقت در استخراج آمار دقیق به حدی نگران کننده است  

اساتید، فقها،   افراد شاخص مملکتی،  از مسئولین، مدیران،  بسیاری  بود.  از موضوع بحث خواهد  به آن خارج  پرداختن  که 

مصرف   به  عادت  مختلف  سنین  و  مختلف  جنسیت  با  مختلف،  طبقات  در  جامعه  اقشار  سایر  و  هنرمندان  اندیشمندان، 

 انگاری آن عملاً غیرممکن است.دخانیات داشته و صدور حکم حرمت و یا ممنوعیت استعمال دخانیات و جرم

انگاری در دخانیات در قوانین موضوعه، محدود به مصرف دخانیات در اماکن عمومی، فروش  با وصف مراتب مذکور، جرم     

سال، واردات غیرقانونی و قاچاق محصولات دخانی و سایر مصادیق محدود شده است که در ادامه    18سیگار به اطفال زیر  

 به آن پرداخته خواهد شد. 

 های مندرج در قوانین موضوعه: الف( جرایم و مجازات 

 الف( استعمال هر نوع سیگار و سایر مواد دخانی در اماکن عمومی مسقف: -1

عمومی مصوب سال  آیین  1ماده        اماکن  در  و سایر محصولات دخانی  و عرضه سیگار  استعمال    1376نامه ممنوعیت 

به منظور حفظ حقوق   -1هیأت دولت، این ممنوعیت را تبیین و تصویب نموده است. در این ماده تشریع گردیده: »ماده  

های ناشی از استعمال دخانیات، استعمال هر نوع سیگار و سایر  ها و بیماریافراد جامعه و تأمین سلامت آنها در برابر زیان

ذیل همان ماده نیز به مصادیق اماکن عمومی    1مواد دخانی در اماکن عمومی مسقف به هر نحو ممنوع است«. در تبصره  

 مسقف اشاره شده و این اماکن ذکر گردیده است.

ماده         موضوع  نهادهای  کارکنان  برای  را  مسقف  عمومی  اماکن  در  دخانیات  استعمال  مجازات  قانون    18قانونگذار، 

رسیدگی به تخلفات اداری و سایر مرتکبین احصاء نموده و مجازات و تنبیه هر گروه نیز به طور مجزا تعیین و تبیین شده  

 است.
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 قانون رسیدگی به تخلفات اداری:   18الف( کارکنان نهادهای موضوع ماده  -1-1

ماده        سال    18در  اداری مصوب  تخلفات  به  رسیدگی  معین  1372قانون  نحو  بدین  قانون  موضوع  نهادهای  کارکنان   ،

-های ملی نفت و گاز و پتروشیمی و شهرداریهای دولتی، شرکتها، موسسات و شرکتها، سازمانکلیه وزارتخانهاند: »شده

های دولتی که شمول قانون بر آنها مستلزم ذکر نام است و موسساتی که تمام یا قسمتی  شرکت  ها و موسسات وها و بانک

تأمین می عمومی  بودجه  از  آنها  بودجه  نیز کارکناناز  و  اسلامی مشمول   شود  انقلاب  نهادهای  و  اسلامی  مجلس شورای 

مقررات این قانون هستند، مشمولان قانون استخدام نیروهای مسلح و غیرنظامیان ارتش و نیروهای انتظامی، قضات، اعضای  

مقررات  ها و موسسات آموزش عالی و مشمولان قانون کار از شمول این قانون خارج بوده و تابع  های علمی دانشگاه هیأت

«. لذا چنانچه کارکنان موضوع این ماده قانونی مرتکب استعمال دخانیات در محل کار شوند، با  مربوط به خود خواهند بود

به هیأت رسیدگی به تخلفات اداری    1385قانون جامع کنترل و مبارزه ملی با دخانیات مصوب سال    13استناد به ماده  

 شوند. بینی شده محکوم میمعرفی شده و به تنبیهات پیش 

( قانون رسیدگی به تخلفات اداری  18استعمال دخانیات در نهادهای موضوع ماده )قانون یاد شده:»  13ماده  بر اساس       

 شود :  ممنوع و مرتکب به شرح زیر مجازات می

چنانچه مرتکب از کارکنان نهادهای مذکور باشد، به حکم هیأت رسیدگی به تخلفات اداری به یکی از تنبیهات مقرر   -الف  

( قانون رسیدگی به تخلفات اداری و در صورت تکرار در مرتبه سوم به تنبیه مقرر در بند 9( ماده )( و )بدر بندهای )الف

 «. شود( ماده مذکور محکوم می)ج

که از مصادیق تنبیهات   1372قانون رسیدگی به تخلفات اداری مصوب سال    9و اما بندهای »الف«، »ب« و»ج« ماده       

 شوند، عبارتند از:اداری محسوب می

 .اخطار کتبی بدون درج در پرونده استخدامی بند الف(

 .توبیخ کتبی با درج در پرونده استخدامیبند ب( 

 .العاده شغل یا عناوین مشابه حداکثر تا ] یک سوم از یک ماه [ تا یک سالکسر حقوق و فوق بند ج(  

 الف( سایر مرتکبین جرم استعمال هر نوع سیگار و سایر مواد دخانی در اماکن عمومی مسقف: -2-1

ماده یاد    1و تبصره  1385قانون جامع کنترل و مبارزه ملی با دخانیات مصوب سال    13با استناد به بند »ب« از ماده       

شوند که جزای نقدی موضوع این ماده، هر سه سال یکبار توسط  شده، سایر مرتکبین این جرم به جزای نقدی محکوم می

، مجازات مندرج  1403گردد. بر اساس تصویبنامه هیأت وزیران در سال  هیأت دولت مورد بازبینی قرار گرفته و تعدیل می

 این ماده به شرح ذیل تعدیل شده است: 1قانون یاد شده و تبصره   13در بند »ب« ماده 

از    -ب»      نقدی  جزای  به  مرتکبین  هزارسایر  نهصد  و  میلیون  تا    ( 2.900.000)دو  دویستریال  و  میلیون  هزار   چهار 

 شوند.  ( ریال محکوم می4.200.000)

  دو میلیون و یکصدمصرف دخانیات در اماکن عمومی یا وسایل نقلیه عمومی موجب حکم به جزای نقدی از    -  1تبصره  

 .  ( ریال است4.200.000هزار ) چهار میلیون و دویست( ریال تا 2.100.000هزار )

 ، تشویق مستقیم و غیرمستقیم و یا تحریک افراد به استعمال دخانیات ، حمایت هر نوع تبلیغ الف(  -2

، تشویق  ، حمایتهر نوع تبلیغ : »1385قانون جامع کنترل و مبارزه ملی با دخانیات مصوب سال    3ماده  با استناد به       

 «.مستقیم و غیرمستقیم و یا تحریک افراد به استعمال دخانیات اکیداً ممنوع است

انجام هرگونه    -  10ماده  از همان قانون تعیین شده است: »  10مجازات مرتکبین جرایم موضوع ماده مذکور در ماده       

( ریال تا  21.000.000)  بیست و یک میلیون، جرم و مستوجب مجازات از  نامه اجرایی آنتبلیغات مغایر با این قانون و آیین

. دادگاه مکلف است علاوه بر مجازات دستور جمع  ( ریال جزای نقدی است 2.100.000.000)  دو میلیارد و یکصد میلیون
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های یادشده بر اساس نرخ تورم )هر سه سال یکبار( بنا به اعلام  مجازاتمیزان  آوری محصولات مورد تبلیغ را صادر نماید و  

 . «بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران و تأیید هیأت وزیران قابل افزایش است

 الف( ورود غیرقانونی انواع مواد دخانی بدون مجوز دولتی)قاچاق سیگار و سایر محصولات دخانی به کشور( -3

از قانون الحاق دولت جمهوری اسلامی ایران به کنوانسیون چارچوب سازمان بهداشت جهانی در مورد کنترل    15ماده       

از این ماده بر محو   1های دخانی تبیین گردیده و بند  در خصوص تجارت غیرقانونی فرآورده  1384دخانیات مصوب سال  

های قلابی مواد دخانی  های دخانی از جمله قاچاق، تولید غیرقانونی و عرضه نمونه تمامی اشکال تجارت غیرقانونی فرآورده

 تأکید دارد. 

از ماده        مقرر نموده: »هر کس اشیایی را که به    1310قانون اصلاح قانون انحصار دخانیات مصوب سال    7بند »الف« 

  16موجب این قانون خرید و فروش و تملک آنها انحصار به دولت یافته قاچاق نماید مشمول قانون مرتکبین قاچاق مصوب  

سال    1307اسفند   ارز مصوب  و  کالا  قاچاق  با  مبارزه  قانون  تصویب  و  قانونی  ماده  این  به  توجه  با  با   1392خواهدشد«. 

محصولات دخانی  ، قاچاق سیگار و سایر  1400اصلاحات بعدی و قانون اصلاح قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز مصوب سال  

 الذکر محسوب شده و مجازات مرتکبین بر اساس این قوانین موضوعه تعیین خواهد شد. مصداق قوانین اخیر 

ارز مصوب        و  کالا  قاچاق  با  مبارزه  قانون  از  مواد مختلفی  مواد دخانی در  و سایر  قاچاق سیگار  توسط    1392مجازات 

 بینی شده است. قانونگذار پیش

شود که کالای قاچاق، ضبط خواهد شد و علاوه بر آن مرتکب قاچاق به  این قانون، این مفهوم برداشت می  18از ماده       

گردد و بندهای »الف« و »ب« این ماده به جزای نقدی کالاهای مجاز و کالاهای مجاز مشروط  جزای نقدی نیز محکوم می

 تر بیان شد، قاچاق سیگار در زمره کالای مجاز مشروط قرار دارد.اشاره نموده که همانگونه که پیش

 مذکور در سایر موارد مرتبط با ماده مذکور قانونگذاری شده است. 18این قانون نیز مکمل ماده  21و  20، 19مواد      

قاچاق،    22ماده        ممنوع  کالای  بر ضبط  علاوه  که  داشته  اشاره  ممنوع  کالاهای  قاچاق  جرم  ارتکاب  به  نیز  قانون  این 

مواد   و  تعیین  را  مربوطه  نقدی  جزای  تکمیل    24و    23میزان  را  مندرجه  مجازات  و  قانونی  ماده  این  نیز  قانون  همان 

 نمایند. می

قانون یاد شده نیز به    32این قانون به مجازات حبس جرم قاچاق سازمان یافته اشاره داشته و ماده    31الی    28از ماده       

ای اشاره نموده که با توجه به مصادیق مندرج در این ماده، علاوه بر ضبط مجازات حبس و شلاق تعزیری قاچاقچیان حرفه 

 ضربه و حبس نیز محکوم خواهند شد.  74ای و جزای نقدی، به شلاق تعزیری تا کالای قاچاق از قاچاقچیان حرفه

های کاشف یا وصول درآمدهای  این قانون و تبصره ذیل آن نیز به ارتکاب جرم قاچاق توسط مأموران دستگاه  35ماده       

های مقرر قانونی به مجازات مُختلسِ، موضوع قانون دولت و عدم تعقیب مرتکبین قاچاق اشاره نموده که علاوه بر مجازات

سال   مصوب  کلاهبرداری  و  اختلاس  ارتشاء،  مرتکبین  مجازات  محکوم   1367تشدید  نیز  نظام  مصلحت  تشخیص  مجمع 

 خواهند شد. 

درصد سطح هر طرف پاکت سیگار را پوشش    50های مصور که حداقل  های سلامتی و زیانالف( عدم الصاق پیام -4

 دهد.

سال    5ماده        دخانیات مصوب  با  ملی  مبارزه  و  کنترل  جامع  دارد: »1385قانون  زیانپیامتصریح  و  های  های سلامتی 

 .  «( را پوشش دهدارداتیو -( سطح هر طرف پاکت سیگار )تولیدی %50دخانیات باید مصور و حداقل پنجاه درصد )

پیام      الصاق  عدم  ماده  در صورت  ماده    5های مصور مندرج در  نقدی موضوع  به جزای    16قانون مذکور، مرتکب جرم 

 شود. همان قانون محکوم می
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( عرضه نمایند، عرضه و فروش 6)های مذکور در مادههای دخانی را در بستهفروشندگان مکلفند فرآورده  -  16ماده  »       

( ریال 2.100.000هزار )  دو میلیون و یکصد. متخلفین به جزای نقدی از  های دخانی ممنوع است های بازشده فرآوردهبسته 

 شوند. ( ریال محکوم می8.400.000هزار ) هشت میلیون و چهارصدتا 

 

واژه -5 از  استفاده  مانند:  و محصولات دخانی،  در سیگار  کننده  گمراه  تعابیر  از  استفاده  و  الف(  های لایت، ملایم 

 سبک  

این مهم تأکید نموده که:    بر  1385قانون جامع کنترل و مبارزه ملی با دخانیات مصوب سال    5ماده  ذیل  تبصره  مفهوم       

گردیده  ممنوع    در سیگارها و سایر محصولات دخانی،  ، سبک و مانند آن، لایتکننده مانند ملایماستفاده از تعابیر گمراه »

 . است«

قانون مارالذکر، مصداق بارز تبلیغات گمراه کننده و مغایر با قانون بوده    5استفاده از تعابیر مندرج در تبصره ذیل ماده       

 شود.از همان قانون، مرتکب جرم مجازات و به جزای نقدی محکوم می 10که با استناد به ماده 

بیست و یک  ، جرم و مستوجب مجازات از  نامه اجرایی آنانجام هرگونه تبلیغات مغایر با این قانون و آیین  -  10ماده  »     

. دادگاه مکلف است ( ریال جزای نقدی است2.100.000.000)  دو میلیارد و یکصد میلیون( ریال تا  21.000.000)  میلیون

یادشده بر اساس نرخ تورم    هایمیزان مجازاتعلاوه بر مجازات دستور جمع آوری محصولات مورد تبلیغ را صادر نماید و  

 .  « )هر سه سال یکبار( بنا به اعلام بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران و تأیید هیأت وزیران قابل افزایش است

 
 های بدون شماره سریال و برچسب ویژه شرکت دخانیات های دخانی در بستهالف( عرضه فرآورده -6

های دخانی باید در  کلیه فرآورده: »1385قانون جامع کنترل و مبارزه ملی با دخانیات مصوب سال    6ماده  با استناد به       

« بر روی هایی با شماره سریال و برچسب ویژه شرکت دخانیات عرضه شوند. درج عبارت »مخصوص فروش در ایران بسته 

 . «های دخانی وارداتی الزامی استهای فرآوردهبندیکلیه بسته 

بند        از  »الف«  بخش  ذیل  در  موضوع  این  کنوانسیون    15ماده    2بر  به  ایران  اسلامی  جمهوری  دولت  الحاق  قانون 

 تأکید شده است.  1384چارچوب سازمان بهداشت جهانی در مورد کنترل دخانیات مصوب سال 

ماده        تصریح  ماده    16به  از  متخلفین  مجازات  قانون،  »  6این  است:  گردیده  مکلفند    -  16ماده  تبیین  فروشندگان 

های دخانی  های بازشده فرآورده( عرضه نمایند، عرضه و فروش بسته6) های مذکور در مادههای دخانی را در بستهفرآورده

است  از  ممنوع  نقدی  به جزای  یکصد. متخلفین  و  میلیون  )  دو  تا  2.100.000هزار  ریال  و چهارصد(  میلیون  هزار   هشت 

 . «شوند( ریال محکوم می8.400.000)

 الف( توزیع، عرضه و فروش محصولات دخانی بدون پروانه فروش  -7

سال    4ماده        مصوب  دخانیات  با  ملی  مبارزه  و  کنترل  جامع  که:    1385قانون  دارد  تصریح  موضوع  این  بر 

قانون جامع کنترل و   7ماده  « و  گیردگذاری، نظارت و مجوز واردات انواع مواد دخانی صرفاً توسط دولت انجام میسیاست »

سال   مصوب  دخانیات  با  ملی  فرآورده   1385مبارزه  فروش  پروانه  که صدور  نموده  صادر تشریع  دولت  توسط  دخانی  های 

شود. در این ماده و  گردد و عرضه و فروش محصولات دخانی بدون پروانه ممنوع بوده و بدین لحاظ جرم محسوب میمی

های دخانی توسط وزارت بازرگانی و بر اساس دستورالعمل مصوب ستاد تبصره ذیل آن آمده است: »پروانه فروش فرآورده

 شود. صادر می

 های دخانی از سوی اشخاص فاقد پروانه فروش ممنوع است«. توزیع فرآورده -تبصره

تعیین شده     11یاد شده، در ماده    7مجازات و جزای نقدی مرتکبین جرایم موضوع ماده        قانون بدین شرح  از همان 

اماکن موضوع ماده)  -  11ماده  است: » استثنای  به  عرضه دخانیات  قانون، عرضه محصولات بدون شماره   این   (7فروش و 
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یک  ( ریال تا  21.000.000)  بیست و یک میلیون، مستوجب مجازات از  ، تکرار عدم پرداخت مالیاتسریال و علامت مصوب

های یادشده براساس  ( ریال جزای نقدی است و میزان مجازات1.273.000.000)  میلیارد و دویست و هفتاد و سه میلیون

 .  « وزیران قابل افزایش استنرخ تورم )هر سه سال یکبار( با اعلام بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران و تأیید هیأت

 های دخانی قاچاق توسط اشخاص حقیقی یا حقوقی ، حمل و نگهداری فرآورده ، فروش عرضه الف(   -8

،  عرضه محرز و مشخص است که: »  1385قانون جامع کنترل و مبارزه ملی با دخانیات مصوب سال    14از منطوق ماده       

های دخانی قاچاق توسط اشخاص حقیقی یا حقوقی ممنوع و مشمول مقررات راجع به ، حمل و نگهداری فرآوردهفروش

رسانند،  های دخانی قاچاق را عرضه نموده و به فروش میبه واقع اشخاص حقیقی و حقوقی که فرآورده  .«قاچاق کالا است

از همان قانون در انتظار    11مصداق بارز عرضه و فروش محصولات دخانی بدون پروانه فروش بوده و مجازات موضوع ماده  

آنان است. ضمن آنکه در صورت اطلاق مفهوم قاچاق به عمل اشخاص حقیقی و حقوقی یاد شده، قانون مبارزه با قاچاق  

ارز مصوب سال   و  ارز مصوب سال    1392کالا  و  قاچاق کالا  با  مبارزه  قانون  اصلاح  قانون  و  بعدی  اصلاحات  به   1400با 

 رسیدگی بر جرایم آنان حاکم خواهد بود. 

 فروش یا عرضه به افراد زیر هجده سال یا به واسطه این افراد الف(   -9

در        التفات  با دخانیات مصوب سال    12ماده  با  مبارزه ملی  و  که:    1385قانون جامع کنترل  تشریع گردیده  این مهم 

،  های دخانی کشف شده نزد متخلففروش یا عرضه به افراد زیر هجده سال یا به واسطه این افراد، علاوه بر ضبط فرآورده»

،  شود، تکرار یا تعدد تخلف( ریال محکوم می500.000( ریال تا پانصد هزار )100.000وی به جزای نقدی از یکصد هزار )

 . «( ریال مجازات است10.000.000مستوجب جزای ده میلیون )

از قانون الحاق دولت جمهوری اسلامی ایران به کنوانسیون چارچوب سازمان بهداشت جهانی در مورد کنترل   16ماده       

 نیز بر این ممنوعیت تصریح دارد. 1384دخانیات مصوب سال 

ی این مجازات فروش و عرضه محصولات دخانی به افراد زیر هجده سال و یا فروش و عرضه این محصولات به واسطه      

به ماده   با عنایت  بود.  بوده و مرتکب جرم، مستحق مجازات خواهد  قانون مجازات اسلامی که در    28افراد جرم  اصلاحی 

 به تصویب رسیده است، 1399سال 

مقرر گردیده: »کلیه مبالغ مذکور در این قانون و   ( 1399/02/23)اصلاحی  اصلاحی قانون مجازات اسلامی  28در ماده       

شده از  تناسب نرخ تورم اعلام  آنها در مورد تمام جرائم و تخلفات از جمله مجازات نقدی، به  سایر قوانین از تاریخ تصویب  

وزیران تعدیل و در مورد احکامی که  پیشنهاد وزیر دادگستری و تصویب هیأت    بار به  سوی بانک مرکزی، هر سه سال یک

 «. گرددالاجراء می شود، لازمبعد از آن صادر می 

 04/04/1403و    25/12/1399های  نامه به تاریخپس از تصویب این ماده اصلاحی، تاکنون هیأت وزیران در دو تصویب       

  12نامه، جزای نقدی ماده  مبادرت به تعدیل جزای نقدی مندرج در قوانین مختلف جزایی نموده است که در هر دو تصویب

با دخانیات مصوب سال   اشاره1385قانون جامع کنترل و مبارزه ملی  قانونی  این ماده  به  ای  ، مورد تعدیل قرار نگرفته و 

پرونده تشکیل  صورت  در  لیکن  است؛  صادر  نشده  دادگاه  بحث،  مورد  قانونی  ماده  در  مندرج  جرایم  موضوع  با  جزایی  ای 

  19مندرج در ماده    8الی    1های نقدی جرایم تعزیری درجات  کننده حکم محکومیت، موظف است با استناد به مجازات

سال   مصوب  اسلامی  مجازات  ماده    1392قانون  رعایت  با  تصویب   28و  نیز  و  شده  یاد  شماره  اصلاحی  نامه 

رسد عدم  هیأت وزیران، مبادرت به صدور رای و جزای نقدی نماید. به نظر می  04/04/1403هـ مورخ  62298/ت56261

کند تا مرتکب جرایم موضوع این ماده به جزاهای قانون مورد بحث، این مجوز را ایجاد نمی  12اشاره به جزای نقدی ماده  

یا عرضه محصولات  برای فروش  این میزان جزای نقدی  زیرا  ریال محکوم گردد؛  پانصد هزار  تا  ریال  از یکصد هزار  نقدی 

 سال، ضعف مفرط قانون و همچنین عقیم شدن این ماده قانونی را اثبات خواهد کرد.   18دخانی به افراد زیر 

 های دخانی برای محصولات غیردخانی و بالعکسثبت هرگونه علامت تجاری و نام خاص فرآورده الف(  -10
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ماده        موضوع  سال    15ممنوعیت  مصوب  دخانیات  با  ملی  مبارزه  و  کنترل  جامع  »  1385قانون  به:  است  ثبت  مربوط 

که ثبت علائم  توجه به این  «. با های دخانی برای محصولات غیردخانی و بالعکسهرگونه علامت تجاری و نام خاص فرآورده

به بعد    30بینی شده و از ماده  ، پیش1386های صنعتی و علائم تجاری مصوب سال  تجاری در قانون ثبت اختراعات، طرح 

قانون جامع کنترل و مبارزه ملی با دخانیات مصوب سال   15این قانون به علائم تجاری پرداخته است؛ لذا مستند به ماده  

ثبت  نیز،    1386های صنعتی و علائم تجاری مصوب سال  قانون ثبت اختراعات، طرح  32و مصادیق مندرج در ماده  1385

ممنوع بوده و با استناد به ماده    های دخانی برای محصولات غیردخانی و بالعکسهرگونه علامت تجاری و نام خاص فرآورده

گردد و النهایه در  قانون اخیر الذکر، حکم بر ابطال ثبت علامت تجاری ممنوع از سوی دادگاه عمومی حقوقی صادر می  41

(  1386های صنعتی و علائم تجاری مصوب سال  این قانون)قانون ثبت اختراعات، طرح  61صورتی که عمل مرتکب، با ماده  

همپوشانی داشته باشد، از سوی دادگاه کیفری حکم بر محکومیت مرتکب به جزای نقدی مندرج در این ماده قانونی صادر  

 خواهد شد. 

 شناسی عدم اجرایی شدن قانون جامع کنترل و مبارزه ملی با دخانیات:آسیب -4

توان موضوعات ذیل را به عنوان دلایل ضعف و بلااستفاده شدن  گونه قوانین میر آسیب شناسی عدم اجرایی شدن ایند     

 قانون، عنوان کرد:

 نیازسنجی نامناسب از موضوع قانون. ✓

 آماده نبودن بستر اجرایی قانون در سطح جامعه.  ✓

 ناکارآمدی عوامل اجرایی و مجریان قانون.  ✓

 های مجری.تعیین مجریان متعدد در اجرای قانون و عدم تفکیک صحیح وظایف هر یک از سازمان ✓

 ای که قانون علیه آنان وضع و تصویب شده است.  بیشمار و قدرتمند بودن جامعه ✓

 قدرتمند بودن مافیای مقابل قانون. ✓

 قاچاق.  پایین بودن ریسک کشف و ضبط محصولات دخانی ✓

 پذیر در خصوص ورود و قاچاق مواد دخانی غیرمجاز. توجهی به نقاط آسیببی ✓

 پذیر شناسایی شده. عدم نظارت و کنترل صحیح و کافی در خصوص نقاط آسیب ✓

بازارچه  ✓ و  بازارها  خصوص  در  کافی  کنترل  و  نظارت  خصوص  عدم  در  تجاری  ویژه  و  آزاد  مناطق  مرزی،  های 

 جلوگیری از ترانزیت مواد دخانی قاچاق. 

مولوی  ✓ خیابان  همانند  قاچاق  دخانی  محصولات  و  سیگارها  فروش  و  خرید  عرضه،  توزیع،  نقاط  با  برخورد  عدم 

 تهران و یا سایر نقاط معروف در شهرهای مختلف کشور.

ای که اجرای آن موجب فراگیر بودن بیش از حد مصادیق مجرمانه مندرج در قانون مصوب در میان مردم، به گونه ✓

 درگیر شدن افراد بیشماری در جامعه خواهد شد. 

 مقاومت مردم در مقابل اجرای قانون و مصادیق مندرج در آن.  ✓

 فقدان ابزار و وسایل لازم و به روز برای شناسایی و کشف مواد دخانی قاچاق.  ✓

 فاسد بودن برخی از نیروهای مسئول در مبارزه با قاچاق سیگار و محصولات دخانی.  ✓

آیین ✓ و  قانون  اجرای  جهت  اعتبارات  و  مناسب  بودجه  تخصیص  اعتبار عدم  مصرف  همچنین  و  آن  اجرایی  نامه 

 تخصیصی در جهاتی غیر از جهات ضروری و مندرج در قانون.

 نامه اجرایی.اجمال و کلی بودن بیش از حد قانون و ایجاد موانع در جهت وضع آیین ✓

هایی که موظف به اجرای قانون ها و سازماننامه اجرایی، میان نهادها، ارگانعدم هماهنگی در خصوص وضع آیین ✓

 باشند. در جامعه می 
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 نامه جهت اجرای آن. های مجری پس از وضع آیینعدم ایجاد وحدت رویه میان سازمان ✓

 بینی شده در قانون. های تعیین شده و یا غیرقابل اجرا بودن مصادیق پیشاجرایی نبودن مجازات ✓

که ذکر آن از حوصله بحث خارج   عدم نظارت و کنترل مناسب بر نحوه اجرای قانون در جامعه و سایر عواملی ✓

 باشد. می

سازد در  عدم اجرای آن فقط و فقط عقیم بودن قانون را ظاهر می  هم  با این وصف هرچقدر هم که قانون کامل باشد باز      

 حقیقت وجود قانون با عدم وجود آن هیچ تفاوتی ندارد. 

 گیری نتیجه

نظیر باشد، بدون مجریان مقتدر و لایق، تضمینی در جهت بدیل و بیتصویب یک قانون، هر چند که در نوع خود بی     

المللی کنترل و مبارزه با  هدات بینا ها و معیت در کنوانسیوند. با وصف آنکه ایران به دلیل عضوکناجرای قانون ایجاد نمی

شود؛ لیکن آمار قاچاق سیگار و مواد دخانی به ایران به حدی نگران کننده  دخانیات در زمره کشورهای پیشرو محسوب می

 است که ایران را به یکی از کشورهای امن در قاچاق محصولات دخانی بدل کرده است.

در خصوص کنترل و مبارزه ملی با دخانیات و نیز کالاهای قاچاق با رویکرد قاچاق سیگار، ایران دارای قوانین ویترینی و       

 جذابی است که متاسفانه کارآیی لازم را نداشته و هر روز شاهد افزایش قاچاق سیگار و محصولات دخانی به کشور هستیم. 

جهت       در  اقدامی  لیکن  است،  معین  و  مشخص  ایران  در  قاچاق  دخانی  محصولات  و  سیگار  ورودی  مداخل  و  مبادی 

های  شود. مرزهای پرخطر در قاچاق سیگار و شیوهخشکاندن ریشه قاچاق مواد دخانی به ایران توسط مسئولین انجام نمی

قاچاق مواد دخانی به کشور نیز کاملاً مورد شناسایی قرار گرفته ولی شناسایی بدون برخورد قانونی به مثابه بستن چشم بر 

 ورود غیرقانونی و قاچاق سیگار به کشور است. 

که مرزهای  تا زمانی که مرزهای غربی کشور در ورود قاچاق محصولات دخانی برای قاچاقچیان ناامن نگردد و تا هنگامی     

های غیرمجاز و خورها، مسدود و کنترل نشوند، قاچاق مواد دخانی به  خشکی و دریایی جنوب کشور کنترل نشده و اسکله

و ایمن قاچاق سیگار،  ایران، قاچاقی امن و کم ریسک بوده و هر قاچاقچی و متخلفی را وسوسه خواهد کرد تا از بازار پررونق  

 د.ای ببربهره

و ملی می      راسخ  عزمی  و محصولات دخانی،  قاچاق سیگار  با  فاسد در دستگاهمبارزه  عناصر  زمانی که  تا  و  های  طلبد 

مبارزه با قاچاق سیگار و محصولات دخانی به ثمر نخواهد نشست. ضمن آنکه متولی مبارزه با   ،اجرایی وجود داشته باشند

قاچاق مواد دخانی نیز باید همانند متولی مبارزه با قاچاق مواد مخدر به کشور مشخص بوده و کثرت متولیان و عدم تفکیک  

تر خواهد کرد. بدین منظور پیشنهاداتی در و احصاء وظایف اجرایی، هر روز بازار قاچاق محصولات دخانی به کشور را داغ

 خصوص مبارزه با قاچاق سیگار و مواد دخانی تقدیم گردیده تا بتوان از میزان قاچاق محصولات دخانی به کشور کاست.   

 پیشنهادات

اندازی ساز و کار قدرتمند مبارزه با قاچاق سیگار در  به جای افزایش درآمد دولت در بازار مواد دخانی، در فکر راه .1

ایران باشیم؛ چرا که با کاهش قاچاق محصولات دخانی به کشور، درآمد و سود دولت از عرضه و فروش محصولات  

 دخانی تولید شده در داخل کشور و نیز محصولات وارداتی با مجوز دولت، افزایش خواهد یافت. 

با متخلفین برخورد  عناصر فاسد در دستگاه  .2 قاچاق سیگار و مواد دخانی شناسایی شده و  اجرایی در بحث  های 

 قاطع گردد. 

بر کارکنان دستگاه .3 با  نظارت  قاچاقچیان  اتصال  تا حلقه  یابد  افزایش  قاچاق سیگار  با  مبارزه  متولی  اجرایی  های 

های  باشند از دستگاهگرمی و حمایت از قاچاقچیان میکارکنان خاطی قطع شده و عناصر فاسد که موجب پشت

 متولی پاکسازی و اخراج گردند. 
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های مرزی مورد کنترل صحیح قرار گرفته تا از ورود غیرقانونی محصولات دخانی قاچاق به ایران بازار و بازارچه .4

 جلوگیری شود. 

قاچاق   .5 و  ترانزیت  از  جلوگیری  در  قدرتمند  کنترل  نیازمند  مرزی،  اقتصادی  ویژه  مناطق  و  تجاری  آزاد  مناطق 

 باشند. سیگار و سایر مواد دخانی می

امن و کم ریسک ورود قاچاق    های های غیرقانونی و خورهای فاقد کنترل، شناسایی و مسدود شوند تا مسیراسکله .6

 سیگار و سایر مواد دخانی، ناامن گردند. 

با   .7 مبارزه با قاچاقچیان و مجرمین جرایم مربوطه، شدت یابد و مجرمین و متخلفین به محاکم و مراجع قضایی 

 جدیت معرفی شوند. 

مسئولین و متولیان مبارزه با قاچاق سیگار و محصولات دخانی با جدیت به مبارزه با قاچاق مورد بحث بپردازند؛  .8

چرا که آمار کشفیات متولیان مبارزه با قاچاق سیگار، به نسبت حجم قاچاق سیگار و محصولات دخانی به هیچ  

 وجه قابل توجیه نبوده و نیست.  

یک متولی برای مبارزه با قاچاق سیگار و مواد دخانی صریحاً مشخص شود و از تعدد و کثرت متولیان در برخورد  .9

با قاچاق سیگار از قبیل ستاد و غیره جلوگیری به عمل آید تا در پایان هر سال، از متولی ثابت و مشخص مبارزه  

 با قاچاق سیگار، بتوان آمار صریح و معین درخواست شود. 

 ی محصولات دخانی قاچاق شده به کشور با جدیت و قدرت برخورد گردد. با عناصر انتقال دهنده .10

خیز در شهرها و مناطق مختلف کشور شناسایی شده و نسبت به پاکسازی این مناطق آلوده با جدیت  نقاط جرم .11

مثال منطقه  عنوان  به  و اقدام شود.  و فروش سیگار  و خرید  توزیع  عرضه،  تهران، خاستگاه  مولوی  از خیابان  ای 

به  مبادرت  کامل  امنیت  در  و  روزی  شبانه  صورت  به  منطقه  این  در  مجرمین  و  بوده  قاچاق  دخانی  مواد  سایر 

 نمایند. اقدامات مجرمانه می 

معروف   .12 و  معتبر  برندهای  با  کیفیت  نظر  از  تا  یابد  افزایش  کشور  داخل  در  تولیدی  دخانی  محصولات  کیفیت 

 خارجی، امکان رقابت پیدا کرده و حداقل، مردم به سمت استعمال محصولات تولیدی داخلی رغبت پیدا نمایند. 

های تعیین شده از سوی دولت در محصولات دخانی کاهش یابد تا به همان میزان نیز قیمت تمام شده و  مالیات .13

قیمت عرضه و فروش محصولات داخلی و محصولات وارداتی کمتر شود. چه بسا بسیار مشاهده شده است که 

قیمت عرضه و فروش سیگار و مواد دخانی قاچاق، از قیمت دولتی تمام شده به میزان چشمگیر و قابل توجهی،  

 کمتر است. 

کشور،   .14 داخل  در  تولیدی  محصولات  قیمت  افزایش  نیز  و  وارداتی  و  خارجی  دخانی  محصولات  قیمت  افزایش 

موجب کاهش مصرف سیگار و مواد دخانی در جامعه نخواهد شد. قاچاقچیان سیگار نیز از این فرصت طلایی بهره  

تر از قیمت دولتی، به سهولت محصولات خود  برده و با ارائه محصولات قاچاق برندهای معروف دنیا به قیمتی نازل

 رسانند. را به فروش می

بازرسی .15 نیروهای سالم در  از  یابد و  افزایش  اماکن عرضه و فروش مواد دخانی  بر  ها  ها و نظارتکنترل و نظارت 

 استفاده گردد؛ ضمن آنکه با مراکز فروش و عرضه غیرمجاز، با جدیت بیشتری برخورد گردد.

با کشورهای همسایه غربی و جنوبی کشور، به طور جدی در خصوص کنترل و مبارزه با قاچاق دخانیات، مذاکره   .16

 گردد و النهایه با همکاری کشورهای همسایه از ورود کالاهای دخانی قاچاق به ایران ممانعت به عمل آید.  
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