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 چىیذُ 

ّبی خسی خوؼیتی اظ خولِ وبّف ًطخ ضقس خوؼیت ٍ افعایف ؾي اظزٍاج  ّبی اذیط ثب چبلف زض ؾبل خوَْضی اؾلاهی ایطاى

لبًَى تؿْیل »ٍ « لبًَى حوبیت اظ ذبًَازُ ٍ خَاًی خوؼیت»ایي چبلف، لَاًیٌی چَى  خْت حل لبًًَگصاض .ثَزُ اؾت هَاخِ

قسُ  هحمك ًتبیح قسُ ایي لَاًیي ٍ قىبف ػویمی ثیي اّساف تهَیت ههَة ٍ اثلاؽ ًوَزُ اؾت ٍلی زض ػولضا « اظزٍاج خَاًبى

 ،ّبی هتَلی اخطا زؾتگبُ« ًْبزی ػسم حوبیت»ىِ زض ثلوِ هكىل انلی ًِ زض شات لَاًیي،  ًكبى هی زّس. ایي همبلِ ٍخَز زاضز

تحلیل  اظ ضٍـ، ًْبزّبی هؿئَل زض اخطای ایي لَاًیي تطن فؼلػلل  ای ٍاوبٍی ٍ تحلیل ضیكِضوي ایي پػٍّف زض  .ًْفتِ اؾت

ّبی ًظبضتی هطوع  ّبی اخطایی، گعاضـ ّبی ػولىطز زؾتگبُ ّبی ثبًَیِ قبهل هتي لَاًیي، گعاضـ ٍ ثب اتىب ثِ زازُ هحتَای ویفی

 .قسُ اؾت اؾتفبزُّبی هدلؽ، زیَاى هحبؾجبت ٍ ثبظضؾی ول وكَض  پػٍّف

ی وِ ػلل ؾبذتبضاٍل  :عجمِ ثٌسی وطزچْبض زؾتِ ػبهل ولیسی  ضا هی تَاى زضًْبزّب  تطن فؼلظ آى اؾت وِ ّب حبوی ا یبفتِ

وِ  ثَزخِ ای ٍ ، زٍم ػلل ؾیبؾیهیكَز وبضی ٍ فمساى یه ًْبز ضاّجطی هتوطوع ٍ لَی پطاوٌسگی هؿئَلیت، هَاظیقبهل 

، ؾَم ضا زض یط هیگیطز ّب ٍ تمسم هؿبئل التهبزی ولاى ثب تغییط زٍلت ّبی ؾیبؾی ػسم تأهیي اػتجبضات پبیساض، تغییط اٍلَیت هَاضز

 ثِ اّساف ثَضٍوطاتیه همبٍهت زض ثطاثط تغییط، ضؼف فطٌّگ پبؾرگَیی ٍ ػسم ثبٍض ػویك زض ثسًِوِ اػن اظ  بظهبًیٍ ؾ ػلل فطٌّگی

ّبی اخطایی  یف، اضظیبثی ٍ ػسم ٍخَز ضوبًتّبی پب ضؼف هىبًیعم وِ ػجبضتٌس اظ حمَلیٍ  ػلل ًظبضتیچْبضم  هی ثبقس ٍ لَاًیي

 .لَی ثطای ًْبزّبی هترلف

 اؾت وِ قبهل ثٌیبزیيتحمك اّساف آًْب هؿتلعم تحَلی  ٍ ضٍثطٍ ّؿتٌس« ًْبزی ػسم حوبیت»لَاًیي هصوَض زض ػول ثب چبلف 

ٍ ًْبزیٌِ وطزى فطٌّگ تؼْس ٍ ّب، تأهیي هبلی پبیساض، ایدبز ؾبهبًِ پبیف ٍ اضظیبثی هؿتمل  ٍ تدویغ هؿئَلیت قفبف ؾبظی

 .ّبی اخطایی اؾت پبؾرگَیی زض زؾتگبُ

 .ّبی خوؼیتی، لبًَى خَاًی خوؼیت، لبًَى تؿْیل اظزٍاج، تحلیل اخطا، تؼْسگطیعی ًْبزی، ایطاى ؾیبؾت  :یولوبت ولیذ
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 ولیبت پژٍّص :ثخص اٍل

 همذهِ ٍ ثیبى هسألِ -1-1

ّبی خوؼیتی ضٍثطٍ ثَزُ اؾت؛ گصاض اظ الگَی ثبضٍضی  زض قبذم« تحَل پبضازایوی»ّبی اذیط ثب یه  خوَْضی اؾلاهی ایطاى زض زِّ

زض « ؾبلرَضزگی خوؼیت»وِ ّوطاُ ثب افعایف ؾي اظزٍاج، وبّف ًطخ تكىیل ذبًَازُ ٍ پسیسُ   1ثبلا ثِ ؾغح ظیط ؾغح خبیگعیٌی

قَز. پبؾد ؾیبؾتی لبًًَگصاض ثِ ایي  َض للوساز هیای ًِ چٌساى زٍض، تْسیسی خسی ثطای پَیبیی، اهٌیت ٍ تَؾؼِ پبیساض وك آیٌسُ

لبًَى تؿْیل اظزٍاج »ٍ ( 14۱۱)ههَة « لبًَى حوبیت اظ ذبًَازُ ٍ خَاًی خوؼیت»چبلف چٌسثؼسی، تهَیت لَاًیٌی چَى 

ثطای  ّبی هتؼسز، تىبلیف هكرهی ضا ٍ انلاحبت ثؼسی( ثَزُ اؾت. ایي لَاًیي ثب تهَیت هَاز ٍ تجهطُ 139۱)ههَة « خَاًبى

 .اًس ّبی اخطایی، لضبیی ٍ هبلی تؼییي وطزُ عیف ٍؾیؼی اظ ًْبزّب ٍ زؾتگبُ

 قسُ زض ایي لَاًیي ٍ ثیي اّساف تهطیح قىبف ػویمی ّبی آهبضی ضؾوی حبوی اظ آى اؾت وِ ثب ایي ٍخَز، هكبّسات هیساًی ٍ زازُ

تهَیت ایي لَاًیي، ًطخ ضقس خوؼیت ّوچٌبى ضًٍس ًعٍلی  ػلیطغنقسُ زض ػطنِ اختوبػی ٍخَز زاضز. ثِ ػٌَاى هثبل،  هحمك ًتبیح 

ّبی تكىیل ذبًَازُ ووبوبى ؾیط نؼَزی عی وطزُ اؾت. ایي پبضازٍوؽ  زاقتِ، ؾي اظزٍاج ثِ عَض هؿتوط افعایف یبفتِ ٍ ّعیٌِ

ٍ هحتَای لَاًیي اؾت ؾبظز وِ آیب هكىل اظ شات  )تهَیت لبًَى زض غیبة تحمك اّساف( ایي پطؾف ثٌیبزیي ضا ثِ شّي هتجبزض هی

 ؾبظی آى؟ یب اظ هطحلِ اخطا ٍ پیبزُ

اؾت. ثِ ػجبضت زیگط، ثؿیبضی اظ   2ْسگطیعی ًْبزیؼت وٌس وِ هكىل انلی، پسیسُ ، اؾتسلال هی«اخطا»ایي همبلِ ثب توطوع ثط هطحلِ 

آًْب فبلس اثطثركی، پبیساضی ٍ اًؿدبم لاظم اًس ٍ یب الساهبت  ّبی هىلف، یب ثِ عَض وبهل ثِ تىبلیف لبًًَی ذَز ػول ًىطزُ زؾتگبُ

ػلل ؾبذتبضی، ؾیبؾی، فطٌّگی ٍ  ای ثَزُ اؾت. ایي پػٍّف زض پی آى اؾت تب ثب ٍاوبٍی ایي پسیسُ، ثِ قٌبؾبیی ٍ تحلیل ضیكِ

 .ایي تؼْسگطیعی ثپطزاظز ًظبضی

 اّذاف پژٍّص -1-2

 :ّذف اصلی

تؿْیل اظزٍاج »ٍ « حوبیت اظ ذبًَازُ ٍ خَاًی خوؼیت»لَاًیي  ٍاوبٍی ٍ تجییي ػلل تؼْسگطیعی ًْبزّبی هؿئَل زض اخطای

 .زض ایطاى« خَاًبى

 

 :اّذاف ٍیژُ

                                            
1
 Total Fertility Rate below replacement level 

2
 Institutional Non-compliance 



 

 .فطاضٍی اخطای وبهل لَاًیي هصوَض هَاًغ ؾبذتبضی ٍ ًْبزی تطیي قٌبؾبیی ٍ تجییي هْن .1

 .ّبی اخطایی زض تؼْسگطیعی زؾتگبُ ای ػَاهل ؾیبؾی ٍ ثَزخِ تحلیل ًمف .2

 .ثط ضؼف زض اخطای لَاًیي اختوبػی-ی ٍ ػَاهل فطٌّگیفطٌّگ ؾبظهبً ثطضؾی تأثیط .3

 .ّبی هَخَز زض پبیف ٍ العام ًْبزّب ثِ اخطای تىبلیف لبًًَی ٍ هیعاى اثطثركی هىبًیعم ًمكِ ًظبضتی اضظیبثی .4

 .اضائِ ضاّىبضّبی ؾیبؾتی ػولیبتی ٍ وبضثطزی ثطای ثْجَز ضًٍس اخطا ٍ وبّف قىبف هَخَز .5

 سؤالات پژٍّص -1-3

 :سؤال اصلی

 ػلل ٍ ػَاهل تؼْسگطیعی ًْبزّبی هتَلی زض اخطای لَاًیي خَاًی خوؼیت ٍ تؿْیل اظزٍاج خَاًبى زض ایطاى چیؿت؟

 :سؤالات فرعی

 تطیي هَاًغ ؾبذتبضی ٍ ًْبزی زض اخطای ایي لَاًیي وساهٌس؟ هْن .1

 اًس؟ ای تب چِ اًساظُ زض ثطٍظ پسیسُ تؼْسگطیعی ًمف زاقتِ ػَاهل ؾیبؾی ٍ ثَزخِ .2

 اًس؟ ّب چگًَِ ثط ضؼف زض اخطا تأثیط گصاقتِ ی فطٌّگ ؾبظهبًی زؾتگبُّب هؤلفِ .3

 اخطای ایي لَاًیي تب چِ هیعاى وبضآهس ثَزُ اؾت؟ اعویٌبى اظ  ؾیؿتن ًظبضتی هَخَز ثطای .4

 پیطیٌِ پژٍّص -1-4

 :قَز زض ایي ثرف ثِ عَض ذلانِ ثِ هغبلؼبت پیكیي اقبضُ هی

 ّبی حمَلی آًْب یب تحلیل ثطذی آثبض اختوبػی  هحتَای ایي لَاًیي، چبلفتؼسازی اظ همبلات ثِ ثطضؾی  :هطبلعبت داخلی

ّبی  لبًَى خَاًی خوؼیت پطزاذتِ اؾت(. ثطذی گعاضـ 56ثِ ثطضؾی حمَلی هبزُ  6ٍ  5 تهمبلا :اًس )هثبل پطزاذتِ

اًس. ثب ایي ُ ّبی هدلؽ ًیع ثِ نَضت هَضزی ثِ اضظیبثی اخطای ثطذی هَاز لبًًَی اقبضُ وطز پػٍّكی هطوع پػٍّف

ثِ پسیسُ « ًگط، ًظبهوٌس ٍ تحلیلی ًگبُ ول»ایي همبلِ زض همبیؿِ ثب هغبلؼبت پیكیي، زض  ضىبف پژٍّطی حبل،

 .ثِ ػٌَاى یه هؿئلِ ؾیبؾتی چٌسثؼسی اؾت، ًِ نطفبً ثطضؾی هحتَای لبًَى یب یه زؾتگبُ ذبل« تؼْسگطیعی»



 

 ّبی  ّبی ػوَهی، ثِ ٍیػُ ؾیبؾت زض ؾیبؾت 3اقىبف اخطتحمیمبت ثؿیبضی زض خْبى ثِ تحلیل  :هطبلعبت خبرجی

 6ٍ ًظطیِ ًوبیٌسگی 5ثیي ؾیبؾت ٍ ػول، ًمف شیٌفؼبى  4مّبیی هبًٌس اتهبل ًبل اًس. ًظطیِ ذبًَازُ ٍ خوؼیت پطزاذتِ

 .ثجطزّب ثْطُ  تَاًٌس چبضچَة هٌبؾجی ثطای تحلیل ٍضؼیت ایطاى اضائِ زٌّس. ایي پػٍّف لهس زاضز اظ ایي چبضچَة هی

 چبرچَة ًظری -1-5

 :ایي تحمیك اظ تلفیك زٍ چبضچَة ًظطی انلی ثْطُ ذَاّس ثطز

ّب ٍ ًتبیح ػولی آًْب ٍخَز  ای ثیي اّساف ؾیبؾت وٌس وِ ّوَاضُ فبنلِ ایي ًظطیِ اؾتسلال هی  : 7اًظریِ ضىبف اجر .1

ٌبثغ، همبٍهت هدطیبى ٍ ػسم ٍخَز تَاًس ًبقی اظ ػَاهل هرتلفی اظ خولِ اثْبم زض اّساف، ضؼف زض ه زاضز. ایي قىبف هی

 .پكتیجبًی ؾیبؾی ثبقس

)ؾبذتبضّبی اًگیعقی( ٍ ضٍاثظ  ؾبذتبضّبی تكَیمیایي چبضچَة ثط ًمف لَاػس ضؾوی ٍ غیطضؾوی،    : 8یتحلیل ًْبد .2

ػٌَاى ّبی اخطایی( ثِ  ّب تأویس زاضز. زض ایي پػٍّف، ًْبزّبی هتَلی )زؾتگبُ ثیي ًْبزّب زض تؼییي ًتبیح ؾیبؾت

وٌٌس. تطویت ایي زٍ  ّبی ًْبزی ػول هی ّب ٍ هحسٍزیت قًَس وِ زض پبؾد ثِ اًگیعُ ثبظیگطاى ػملاًی زض ًظط گطفتِ هی

 .وٌس تؼْسگطیعی ًْبزّب فطاّن هی« چطایی»چبضچَة، لٌع تحلیلی لسضتوٌسی ثطای فْن 

 رٍش ضٌبسی -1-6

 اؾت. ضٍیىطز حبون ثط  تحلیلی-تَنیفی ضٍـ، ٍ اظ ًظط هبّیت ٍ وبضثطزی ایي پػٍّف اظ ًظط ّسف، :رٍش تحمیك

 .ذَاّس ثَز ویفی تحمیك،

 ُّبی هَضز ًیبظ اظ  اؾت. زازُ ای( هغبلؼِ اؾٌبز ٍ هساضن )وتبثربًِ ّب، ضٍـ انلی گطزآٍضی زازُ :ّب رٍش گردآٍری داد

 :آٍضی ذَاّس قس عطیك ثطضؾی هٌبثغ ظیط خوغ

o )هتَى لبًًَی )لَاًیي ههَة هدلؽ قَضای اؾلاهی. 

o ّبی اخطایی هطتجظ )ٍظاضت ٍضظـ ٍ خَاًبى، ٍظاضت تؼبٍى، وبض ٍ ضفبُ اختوبػی،  ّبی ػولىطز ؾبلاًِ زؾتگبُ گعاضـ

 .ؾبظهبى ثطًبهِ ٍ ثَزخِ ٍ...(

                                            
3
 Implementation Gap 

4
 Loose Coupling 

5
 Stakeholders 

6
 Agency Theory 

7
 Implementation Gap Theory 

8
 Institutional Analysis 



 

o ّبی هدلؽ قَضای اؾلاهی، زیَاى هحبؾجبت وكَض ٍ ؾبظهبى ثبظضؾی  ّبی تحلیلی ٍ ًظبضتی هطوع پػٍّف گعاضـ

 .ول وكَض

o ُكطقسُ تَؾظ هطوع آهبض ایطاى ٍ ثبًه هطوعیّبی هٌت آهبض ٍ زاز. 

o ّب ٍ وتت هطتجظ ًبهِ همبلات ػلوی، پبیبى. 

 ُاؾتفبزُ ذَاّس قس. زض ایي ضٍـ،  9یتحلیل هحتَای ویف ّبی ویفی، اظ ضٍـ ثطای تحلیل زازُ :ّب رٍش تحلیل داد

)هبًٌس هَاًغ ؾبذتبضی، ؾیبؾی،  هٌس، وسگصاضی قسُ ٍ زض شیل همَلات انلی ّب ثِ نَضت ًظبم هحتَای اؾٌبز ٍ گعاضـ

 .ثٌسی ٍ تحلیل ذَاٌّس قس فطٌّگی ٍ ًظبضتی( زؾتِ

 هجبًی ًظری ٍ حمَلی :ثخص دٍم

 ّب تجییي تىبلیف ضفبف دستگبُ :ٍاوبٍی هفبد ولیذی لَاًیي  -2-1

اؾترطاج گطزز. ایي اهط  پطزاظز تب تىبلیف زلیك ٍ لبًًَی ّط ًْبز ثِ عَض قفبف ایي ثرف ثِ تحلیل هحتَای زٍ لبًَى هصوَض هی

 .ّبی ثؼسی ذَاّس ثَز زض ثرف« تؼْسگطیعی»هجٌبی اضظیبثی 

 :(ٍ اصلاحبت ثعذی 139۱الف( لبًَى تسْیل ازدٍاج جَاًبى )هصَة 

 هتوطوع اؾت« ؾبظی التهبزی ظهیٌِ»ٍ « تؿْیلات هبلی»ایي لبًَى ػوستبً ثط  :هبّیت لبًَى. 

 هفبد ٍ تىبلیف ولیذی: 

o آٍضی ٍ تدْیع هٌبثغ هبلی تىلیف ثِ تأؾیؽ نٌسٍلی ثطای خوغ( 1)هبزُ  :از ازدٍاج تأسیس صٌذٍق حوبیت. 

o تؼییي هیعاى ٍام، قطایظ پطزاذت ٍ ثبظپطزاذت آى( 2)هبزُ  :الحسٌِ ازدٍاج پرداخت ٍام لرض. 

o ُخولِایي لبًَى ثِ نَضت هؿتمین ٍ غیطهؿتمین ثِ ًْبزّبی هرتلفی تىلیف وطزُ اؾت، اظ  :ّب تىلیف ثِ دستگب: 

 ّب ثِ پطزاذت ٍام اظزٍاج العام ثبًه :ثبًه هروسی. 

 ًظبضت ثط ػولىطز نٌسٍق حوبیت اظ اظزٍاج :ّب ٍزارت وطَر ٍ استبًذاری. 

 )تأهیي ٍ ترهیم اػتجبضات لاظم :سبزهبى ثرًبهِ ٍ ثَدجِ )ثَدجِ وطَر. 
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 :(14۱۱ة( لبًَى حوبیت از خبًَادُ ٍ جَاًی جوعیت )هصَة 

 زّس تط اؾت ٍ اثؼبز فطٌّگی، التهبزی، اختوبػی ٍ ثْساقتی ضا پَقف هی بًَى ثؿیبض خبهغایي ل :هبّیت لبًَى. 

 ًَِّبیی ثبرز( هفبد ٍ تىبلیف ولیذی )ًو: 

o  ُّبی هؿىي  زضنس اظ ٍاحسّبی هؿىًَی عطح 5۱اذتهبل حسالل   :یتىلیف ثِ ٍزارت راُ ٍ ضْرسبز :56هبد

 .هلی ثِ هتأّلیي فبلس هؿىي ٍ زاضای فطظًس

o  ُّبی  ثطای حوبیت اظ ظٍج« نٌسٍق خوؼیت»ایدبز  :تىلیف ثِ ٍزارت تعبٍى، وبر ٍ رفبُ اجتوبعی :57هبد

 .ّبی هبلی خَاى ٍ پطزاذت ووه

o  ُثیٌی اػتجبضات لاظم زض لَایح ثَزخِ ؾبلاًِ ثطای اخطای لبًَى پیف :تىلیف ثِ سبزهبى ثرًبهِ ٍ ثَدجِ :58هبد. 

o  ُاضائِ ذسهبت هكبٍضُ ای، آهَظقی ٍ فطٌّگی ثِ خَاًبى ثطای تكىیل  :جَاًبىتىلیف ثِ ٍزارت ٍرزش ٍ  :61هبد

 .ٍ تحىین ذبًَازُ

o تط احىبم هطثَط ثِ هْطیِ ٍ  ایدبز زفبتط ٍیػُ زازگبُ ذبًَازُ، اخطای ؾطیغ :تىلیف ثِ لَُ لضبئیِ :هَاد هتعذد

 .ًفمِ

 

 

 

 

 

 

 

 

 ضٌبسبیی ًْبدّبی هتَلی اصلی ٍ ًمص ّر یه  -2-2

 :تَاى ًْبزّبی ولیسی ظیط ضا ثِ ػٌَاى ثبظیگطاى انلی قٌبؾبیی وطز لَاًیي فَق، هی اظ ٍاوبٍی



 

 ّبی ولیذی )ثر اسبس لَاًیي( تىبلیف ٍ هسئَلیت ًْبد هتَلی ردیف

 ٍظاضت ٍضظـ ٍ خَاًبى 1
ّب، اضائِ ذسهبت فطٌّگی ٍ  ثیي زؾتگبُ ّوبٌّگیگصاضی ولاى،  ؾیبؾت

 .ای هكبٍضُ

2 
ضفبُ ٍظاضت تؼبٍى، وبض ٍ 

 اختوبػی

، حوبیت اظ «نٌسٍق خوؼیت»ّبی حوبیت هؼیكتی، هسیطیت  اخطای عطح

 .وَزوبى

3 
ؾبظهبى ثطًبهِ ٍ ثَزخِ 

 وكَض
 .تأهیي ٍ ترهیم ثِ هَلغ ٍ وبفی اػتجبضات هبلی زض ثَزخِ ؾٌَاتی

 .ّبی خَاى ٍ زاضای فطظًس ترهیم تطخیحی هؿىي ثِ ذبًَازُ ٍظاضت ضاُ ٍ قْطؾبظی 4

 .الحؿٌِ اظزٍاج ٍ فطظًسآٍضی ّبی لطو پطزاذت تؿْیلات ٍ ٍام هطوعی ٍ قجىِ ثبًىیثبًه  5

 لَُ لضبئیِ 6
ّبی  ایدبز ٍ تمَیت زازضؾی ترههی ذبًَازُ، تؿطیغ زض ضؾیسگی ثِ پطًٍسُ

 .ذبًَازگی

7 
ٍظاضت ثْساقت، زضهبى ٍ 

 آهَظـ پعقىی
 .ایوبىّبی ظ اضائِ ذسهبت ثْساقت ثبضٍضی، غطثبلگطی ٍ وبّف ّعیٌِ

 .ؾبظی ٍ تَلیس هحتَای هٌبؾت ثطای تطٍیح اضظـ ذبًَازُ فطٌّگ نسا ٍ ؾیوب 8

ٍ ػولىطز فَق الؼبزُ لَی  زؾتگبّی ّوبٌّگی ثیي زّس وِ اخطای هَفك ایي لَاًیي، ًیبظهٌس ایي خسٍل ثِ ٍضَح ًكبى هی

 .ظًدیطُ ضا ثب اذتلال هَاخِ وٌستَاًس ول  ای ٍ هٌؿدن ایي ًْبزّب اؾت. ػولىطز ضؼیف حتی یه ًْبز هی ظًدیطُ

 تعْذگریسی( ترن فعل ٍ ّبی پژٍّص )علل یبفتِ :ثخص سَم



 

ّب زض شیل چْبض همَلِ انلی )ؾبذتبضی، ؾیبؾی، فطٌّگی ٍ  ّبی تحمیك اذتهبل زاضز. یبفتِ ایي ثرف ثِ اضائِ ٍ تحلیل زازُ

 .قًَس ثٌسی ٍ اضائِ هی ًظبضتی( زؾتِ

 علل سبختبری ٍ ًْبدی  -3-1

 اؾت.  ؾتبز فطهبًسّی ٍاحس ٍ همتسض قسُ، ًجَز یه تطیي هَاًغ قٌبؾبیی یىی اظ ػوسُ: وبری اوٌذگی ٍ هَازیپر

ثِ چكن  ّوپَقبًی ٍ تساذل ٍظبیف ّب ٍ ًْبزّبی هرتلف پطاوٌسُ قسُ ٍ زض ثؿیبضی اظ هَاضز، ّب ثیي ٍظاضتربًِ هؿئَلیت

پطزاظًس وِ  ثِ هَضَع حوبیت هبلی هی« نٌسٍق خوؼیت» ٍ ّن« نٌسٍق حوبیت اظ اظزٍاج»ذَضز. ثطای هثبل، ّن  هی

 .هٌدط ثِ تكتت هٌبثغ ٍ ؾطزضگوی هتمبضیبى قسُ اؾت

 ّبی  ًبهِ ّؿتٌس یب آییي ثِ هَلغ قفبف ٍ ًبهِ اخطایی فبلس آییي ثؿیبضی اظ هَاز لبًًَی، : ّبی اجرایی ًبهِ اثْبم در آییي

 .زّس یب تأذیط زض اخطا هی« تطن فؼل»ای ثطای  ّبی اخطایی ثْبًِ زؾتگبُ ثبقٌس. ایي اهط ثِ ههَة زاضای اثْبهبت ظیبزی هی

 انلی )یؼٌی خَاًبى زض قطف اظزٍاج ٍ  گطٍُ ّسف ًجَز ثبًه اعلاػبتی یىپبضچِ اظ : فمذاى ًظبم یىپبرچِ اطلاعبتی

 .هَاخِ وطزُ اؾتضیعی زلیك، ترهیم ّسفوٌس هٌبثغ ٍ پبیف اثطثركی ضا ثب هكىل  ّبی خَاى(، ثطًبهِ ذبًَازُ

 ای علل سیبسی ٍ ثَدجِ -3-2

 ّبی ؾیبؾی ٍ  ّب، اٍلَیت ّؿتٌس، اهب ثب تغییط زٍلت ثلٌسهست ّبی خوؼیتی شاتبً ؾیبؾت : ّب ثب تغییر دٍلتْب تغییر اٍلَیت

ٍلت قسُ ثَز، هوىي اؾت تَؾظ ز آغبظ ّبیی وِ تَؾظ زٍلت لجلی ّب ٍ ثطًبهِ وٌس. پطٍغُ ای ثِ ؾطػت تغییط هی ثَزخِ

 .خسیس وٌبض گصاقتِ قسُ یب ثب قست ووتطی پیگیطی قَز

 ّبی  اؾت. ثَزخِ ًبپبیساضی ٍ ػسم وفبیت هٌبثغ هبلی ّب، تطیي ػلت تؼْسگطیعی زؾتگبُ هْن :عذم تأهیي اعتجبرات پبیذار

ثطای هثبل، قًَس.  هی خصة ّب، یبثٌس یب زض هیبًِ ؾبل، خْت تأهیي ؾبیط ّعیٌِ ههَة اغلت ثِ نَضت وبهل ترهیم ًوی

ّبی هىطض زٍلت، ثِ عَض  وٌس، زض ػول ثِ زلیل وؿطی ثَزخِ لبًَى خَاًی خوؼیت وِ تأهیي اػتجبض ضا تىلیف هی 58هبزُ 

 .وبهل هحمك ًكسُ اؾت

 ّب  تطی هبًٌس پطزاذت یبضاًِ زض قطایظ ضوَز تَضهی، تحطین ٍ وؿطی ثَزخِ، هؿبئل حیبتی : تمذم هسبئل التصبدی ولاى

زاضًس، ثِ حبقیِ ضاًسُ  ًگط آیٌسٍُ  حوبیتی ّبی خوؼیتی وِ هبّیت گیطز ٍ ؾیبؾت وبضهٌساى زض اٍلَیت لطاض هیٍ حمَق 

 .قًَس هی

 علل فرٌّگی ٍ سبزهبًی  -3-3



 

 ًِلرتی ثبلا ٍ  ایٌطؾی ثب ّبی ؾٌتی ؾبظهبى ػوَهبّبی اخطایی ایطاى  زؾتگبُ  :ادارات همبٍهت در ثراثر تغییر در ثذ ٍ

قَز وِ  ثب همبٍهت هٌفؼلاًِ وبضوٌبى ٍ هسیطاى هیبًی ضٍثطٍ هی اغلت ّؿتٌس. ایدبز یه ثطًبهِ یب ضٍیِ خسیسثسٍى چبثىی 

 .ّبی لجلی ػول وٌٌس زٌّس ثط اؾبؼ ضٍال تطخیح هی

 ذَة یب زض ثؿیبضی اظ هَاضز، ّیچ هىبًیعم ثبظذَضز ٍ پبزاـ ٍ تٌجیِ لَی ثطای ػولىطز    :1۱یفمذاى فرٌّگ پبسخگَی

اٍلَیت ٍ زغسغِ  ّب زض ضاثغِ ثب ایي لَاًیي ذبل ٍخَز ًساضز. ثٌبثطایي، اخطای لبًَى ثطای هسیطاى ثِ یه ثس زؾتگبُ

 .تجسیل قسُ اؾت تب یه تىلیف حتوی قرهی

 ثطذی ًْبزّب فبلس ًیطٍی اًؿبًی هترهم، وبضآهس ٍ زاضای زاًف وبفی ثطای اخطای زلیك ٍ :تَاًی فٌی ٍ داًطی ون 

 .ّب( قٌبؾی زض ثطذی زؾتگبُ لَاًیي ّؿتٌس )هبًٌس ًساقتي هترههبى ضفبُ اختوبػی یب خوؼیت ٍضاًًَِآ

 علل ًظبرتی ٍ حمَلی -3-4

 ّبی  ّب ضا ثط اؾبؼ قبذم هٌس، ػولىطز زؾتگبُ ّیچ ًْبز هؿتملی ثِ نَضت هؿتوط ٍ ًظبم  : 11یضعف در پبیص ٍ ارزیبث

-تجلیغبتی  ّب اغلت ّبی ػولىطز هٌتكطقسُ تَؾظ ذَز زؾتگبُ گعاضـ هحتَایوٌس.  ووی ٍ ویفی اضظیبثی ًوی

 .ػوك تحلیلی ّؿتٌس سٍ فبل ثَزُ تَخیْی

 ثطای ًْبزّبی هترلف ّؿتٌس. ثطای هثبل،  ضوبًت اخطاّبی وبفی فبلس خبضی لَاًیي  :عذم ٍجَد ضوبًت اجرایی لَی

ثیٌی ًكسُ  یب هؿئَلیت هكرهی ثطای آى پیف اگط ؾبظهبًی ثِ تىلیف ذَز زض ترهیم هؿىي ػول ًىٌس، ّیچ خطیوِ

 .ظًس تؼْسگطیعی زاهي هی« ّعیٌِ ثَزى ثی»اؾت. ایي اهط ثِ 

 

 

 گیری ٍ پیطٌْبدات ثحث، ًتیجِ :ثخص چْبرم

 ّب ثٌذی ٍ ثحث در یبفتِ جوع -4-1

ى، ًِ ضؼف زض شات لَاًیي، وِ زّس وِ هؿئلِ انلی زض ًیل ثِ اّساف لَاًیي خوؼیتی ایطا ّبی ایي پػٍّف ثِ ٍضَح ًكبى هی یبفتِ

ای اظ هَاًغ  ثؼسی ًیؿت، ثلىِ حبنل تطویت پیچیسُ ًْفتِ اؾت. پسیسُ تؼْسگطیعی ًْبزی یه هؿئلِ ته فبظ اخطا ٍ ًظبضت زض

 .اًس ضا ایدبز وطزُ چطذِ هؼیَة ؾبظهبًی ٍ ًظبضتی اؾت وِ یه-ای، فطٌّگی ثَزخِ-ؾبذتبضی، ؾیبؾی
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 قَز هی ػول زض ػسم اًؿدبم هؿئَلیت( هٌدط ثِ)پطاوٌسگی  ضعف سبختبری. 

 ِوٌس ّب ؾلت هی ، اًگیعُ ٍ تَاى اخطایی ضا اظ زؾتگبُای ًبپبیذاری سیبسی ٍ ثَدج. 

 ظًس ، همبٍهت زض ثطاثط تغییط ضا زاهي هیفرٌّگ سبزهبًی ًبهٌبست. 

 ؾبظز هتهَض ًوی« تطن فؼل»ای ثطای  ، ایي چطذِ هؼیَة ضا تساٍم ثركیسُ ٍ ّعیًٌِظبم ًظبرتی ضعیف. 

 ػسم حوبیت وٌس وِ ایي لَاًیي زض ػول ثب ایي پػٍّف زض پبؾد ثِ ؾؤال انلی ذَز )لبًًَی ثسٍى حبهی؟( اؾتسلال هی

اخطای وبهل لبًَى ّؿتٌس ٍ یب ثِ زلیل ػسم  ظطفیتٍ  تَاًبیی ّبی هتَلی یب ثِ زلیل هَاًغ فَق فبلس هَاخِ ّؿتٌس. زؾتگبُ ًْبزی

 .ثبقٌس لاظم هی  ارادُ لَی، فبلس ایدبز اًگیعُ  ظبضتی ٍّبی ً ٍخَز هىبًیعم

 پیطٌْبدات سیبستی عولیبتی  -4-2

 :گطزز ثط اؾبؼ تحلیل ػلل چْبضگبًِ، پیكٌْبزات ظیط زض ؾغَح هرتلف اضائِ هی

 (الف( پیطٌْبدات ثرای لَُ همٌٌِ )هجلس ضَرای اسلاهی

خوَْض )هبًٌس  تحت ًظط ضئیؽ ؾتبز فطهبًسّی ٍاحس ثطای ایدبز یه لایحِ اصلاحیتسٍیي ٍ تهَیت   :توروس ٍ تجویك .1

ّبی  ای ثط ولیِ زؾتگبُ ، ًظبضتی ٍ ثَزخِّوبٌّگی هؼبًٍت خَاًی خوؼیت زض ًْبز ضیبؾت خوَْضی( ثب اذتیبضات تبم

 .ضثظ شی

ثطای توبهی  الاخل زاضای ضطةّبی اخطایی قفبف، زلیك ٍ  ًبهِ آییي العام زٍلت ثِ تْیِ ٍ تهَیت  :ٍ پبلایص سبزی ضفبف .2

 .هبُ 6ًبهِ، حساوثط ظطف  هَاز لبًًَی فبلس آییي

ّبی  )هبًٌس خطیوِ هبلی ثطای زؾتگبُ اخطاّبی هكرم ضوبًت انلاح لَاًیي ٍ گٌدبًسى  :ّبی اجرایی تمَیت ضوبًت .3

 .تطن فؼل هَاضزی هبًٌس هترلف، هؼطفی هسیطاى لهَضوٌٌسُ ثِ هطاخغ لضبیی ٍ اًتظبهی( ثطای

 :(ة( پیطٌْبدات ثرای لَُ هجریِ )دٍلت

ایدبز ضزیف ثَزخِ هؿتمل ٍ  ایي لَاًیي زض لَایح ثَزخِ ؾٌَاتی ٍ ضوبًت تأهیي اػتجبضات هَضز ًیبظ  :تأهیي هبلی پبیذار .1

 .وِ زض عَل ؾبل هبلی لبثل خصة ثطای ههبضف زیگط ًجبقس قسُ حفبظت

ثطای قٌبؾبیی زلیك  ؾبهبًِ هلی اعلاػبت خوؼیت ٍ ذبًَازُ اًساظی یه ضاُعطاحی ٍ   :ایجبد سبهبًِ یىپبرچِ اطلاعبتی .2

 .ًتبیح خبهؼِ ّسف، پطزاذت ّسفوٌس تؿْیلات ٍ پبیف زلیك



 

ّبی هطتجظ زض حَظُ  ثطای هسیطاى ٍ وبضقٌبؾبى زؾتگبُ ّبی آهَظقی ترههی ثطًبهِ اخطای  :تَاًوٌذسبزی ًیرٍی اًسبًی .3

 .تبثیط خوؼیت، ذبًَازُ ٍ اضظیبثی

 :( ج( پیطٌْبدات ثرای ًْبدّبی ًظبرتی )دیَاى هحبسجبت، سبزهبى ثبزرسی

ّبی ازٍاضی  گعاضـ زض ایي ًْبزّب ٍ تْیِ ٍاحس ترههی ًظبضت ثط اخطای لَاًیي خوؼیتی ایدبز  :رپبیص فعبل ٍ هستو .1

 .قسُ ّبی ووی ٍ ویفی اظ پیف تؼطیف اظ ػولىطز ّط زؾتگبُ ثط اؾبؼ قبذم قفبف ٍ ػوَهی

ّبی هَفك ٍ ًبهَفك ثِ ػٌَاى اثعاضی ثطای ایدبز اًگیعُ اختوبػی ٍ فكبض  اًتكبض ػوَهی اؾبهی زؾتگبُ  :عوَهی ًتبیجاعلام  .2

 .افىبض ػوَهی ثطای ثْجَز ػولىطز

 پیطٌْبداتی ثرای تحمیمبت آتی  -4-3

بضٍضی )هبًٌس فطاًؿِ، ضًٍس وبّف ًطخ ث هؼىَؼ  اًدبم هغبلؼبت تغجیمی ثب وكَضّبی هَفك زض ظهیٌِ  :هطبلعِ تطجیمی .1

 .فطٌّگی ایطاى-ثب زض ًظط گیطی ثؿتط ذبل اختوبػی زضؼ ّبی آهَذتِ قسُ ؾَئس ٍ ضٍؾیِ( ٍ اؾترطاج

ّبی هتَلی ثطای فْن  زؾتگبُ هسیطاى اضقس ٍ هیبًی ّبی ػویك( ثب اًدبم تحمیمبت ویفی )ههبحجِ  :تحلیل ویفی عویك .2

 .آًْب ٍ اًگیعُ ّبی زضن قسُ تَؾظثْتط هَاًغ زضًٍی 

اخطای ّط یه اظ هَاز لبًَى ثط ًگطـ ٍ  هیعاى اثطگصاضی ّبی پیوبیكی ثطای ؾٌدف زلیك اًدبم پػٍّف  :تبثیر ارزیبثی .3

 (هبًٌس لهس اظزٍاج ٍ فطظًسآٍضیگطٍُ ّسف ) ضفتبض خوؼیتی

 

 

 

 ّبی پژٍّص هحذٍدیت -4-4

ّبی زؾت اٍل،  ثَز. زؾتطؾی ثِ زازُ رسوی ّبی ثبًَیِ ٍ اسٌبد هتىی ثَدى ثر دادُ تطیي هحسٍزیت ایي پػٍّف، هْن

تَاًؿت ػوك تحلیل ضا افعایف زّس. ّوچٌیي، پیچیسگی ٍ  گیطاى انلی هی ّب ٍ اًدبم ههبحجِ ثب تهوین ّبی زاذلی زؾتگبُ گعاضـ

 .گؿتطزگی هَضَع ثبػث قس تب ثطذی اثؼبز ضیعتط ووتط هَضز وٌىبـ لطاض گیطز

 :هٌبثع 

 .هدلؽ قَضای اؾلاهی. 14۱۱َاًی خوؼیت، ههَة لبًَى حوبیت اظ ذبًَازُ ٍ خ .1



 

 .ٍ انلاحبت ثؼسی. هدلؽ قَضای اؾلاهی 139۱لبًَى تؿْیل اظزٍاج خَاًبى، ههَة  .2

گعاضـ تحلیلی ثط ػولىطز لبًَى خَاًی خوؼیت پؽ اظ یه ؾبل اظ  .(14۱1) .ّبی هدلؽ قَضای اؾلاهی هطوع پػٍّف .3

 .18257 :گعاضـ قوبضُ .تهَیت

 .14۱1ّبی اخطایی زض حَظُ ذبًَازُ ٍ خوؼیت زض ؾبل  ای زؾتگبُ گعاضـ ػولىطز ثَزخِ .(14۱2) .وكَضزیَاى هحبؾجبت  .4

 خَاًی ٍ ذبًَازُ اظ حوبیت لبًَى زض خٌیي ؾمظ ثِ ًؿجت همٌي خسیس ضٍیىطز زض تأهلی(. 14۱2پَض، هحوسخؼفط. ) نبزق .5

 (28 پیبپی) 1 قوبضُ 14۱2 ثْبض 11 زٍضُ ذبًَازُ ٍ ظى هغبلؼبت .14۱۱ ههَة خوؼیت

. خوؼیت لبًَى 56 هبزٓ ًمس ثط ضٍیىطزی ثب حطج زض خجطاى اهىبى ًمف(. 14۱3. ) هؼهَهِ, ضاز ًفیؿی ٍ ضضب, پَضنسلی .6
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