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 خلاصه  

 

فتن قوانین حاکم بر کشورمی  ادارات دولتی با در نظرگردر افزایش فساد ررسی و ریشه یابیاین پژوهش ب انجامازهدف  

 به   مربوط  اطلاعات  آوري  جمع  و  روش مطالعه به که باشد  می تحلیلی   – توصیفی پژوهشهاي نوع از پژوهش این ،باشد

  اطلاعات  فناوري  و  علوم  پژوهشگاه   همانند   اسنادي  و  اطلاعاتی  بانکهاي  و  اینترنتی  سایتهاي  و   پایگاها  در  تحقیق  موضوع

 شده انجام اسلامی  شوراي  مجلس  پژوهشهاي  مرکز  سایت  و  (نورمگز)نور  اسلامی  کامپیوتري  علوم  تحقیقات  مرکز  ، SIDایران 

 اثر ایران دولتی سازمانهاي اداري در فساد بعدبر قانونیبا رویکرد  سازمانی نظارت ابعاد کلیه لازم به توضیح می باشد .است

اختلاس و فساد کارمندان   بر را کاهنده اثر  مدیریتی بر افراد زیر مجموعه بیشترین نظارت بُعد ابعاد، این بین از و دارند کاهنده

ت به این منظور وضع شود که به برخی از مقامااز مواد قانونی ممکن است صرفا است، البته بعضی اداري را داشته و بروز فساد

ي مساعدي را  اختیار بیشتري ببخشد، غالباً این فراوانی مقررات است که زمینه ابراي تامین منافع خویش قدرت و  دولتی  

ن مطالعات جامع نگر  از سوي دیگر، به دلیل فقدان رویکرد سیستماتیک در نظام اداري ایران و فقدابراي فساد ایجاد می کند،

ل روزمره سیاسی بر اداره امور عمومی در زمینه حفظ و ارتقاي سلامت نظام اداري نیز علیرغم وجود فرهنگ و حاکمیت مسائ
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ایم، برخی مشکل فساد اداري در ایران را به فقدان قانون نسبت می دهد در عین حال  نی اسلامی و ملی خیلی موفق نبوده  غ 

تاکنون به تصویب رسیده است که از نظر تعداد عناوین    1310از سال  اري که مرتبط با کنترل این پدیده است  که قوانین بسی

   بسیار متنوع است.

 

 

 تخلفات اداري،مجازات،قانون،فساد،نظارتکلمات کلیدي:  

 
 

 مقدمه 

 

 ،میشاود تلقی اداري نظام جراحت ترین کهنه واقع در و مزمن بیماریهاي از یکی اداري، فساادبه طور حتم جرم اختلاس و   

 گرفتند، خود به )قانون مدار(  یافته ساازمان شاکل بشار هاي  فعالیت که هنگامی یعنی اسات  دولت همزاد اي  پدیده چراکه

 . کرد پیدا ظهور سازمان متن از محیط با درونی تعاملات در ادار فساد

 باعثعلاوه بر آن که   جامعه، یک درمجرمانه )فسااد اداري، اختلاس(    گساتردگی قوانین و مقررات در خصاوی یک پدیده

  بهره  کاهش خارجی، و داخلی هاي گذاري سارمایه کاهش آن نتیجه ومی شاود    کشاور آن اداري نظام ضاع  و مديآناکار

 براي ویژه به)رفاهی-درمانی -اجتماعی خدمات ساطح کاهش دولت، درآمدهاي کاهش عمومی، هاي گذاري سارمایه وري

 اتلاف و عمومی منابع نامطلوب  تخصاای  بیکاري، و تورم افزایش زندگی، هزینۀ افزایش ،(جامعه درآمد  کم و فقیر افراد

 افزایش و درآمدها هناعادلان توزیع تبعیض،  و فقر گساترش مغزها، فرار داخلی، هاي سارمایه فرار اقتصاادي، رشاد کاهش آنها،

 و مردم بین در حکومت مشاروعیت کاهش نهایت، در و اخلاقی هاي  ارزش تضاعی  دموکراسای، تضاعی  طبقاتی، فاصالۀ

 اما درآمده، اجرا به و وضاع  اداري فسااد با مبارزه براي زیادي قوانین ایران کشاور  در اگرچه،میشاود عمومی نارضاایتی افزایش

 از پیشاگیري در به لزوم لازم الاجرا بودن آن توجهی  کم آن، اصالی علت که اسات شاده حاصال اندکی موفقیت رابطه این در

 این از اداري فسااد با مبارزه براي ارزشای و دینی راهکارهاي جساتجوي . البته لازم به ذکرمی باشاداساتاین پدیده     بروز

 میتوانند  هایی حل راه و الگوها اي،  جامعه چنین در و اسات اسالامی اي جامعه ایران، جامعۀ که اسات اهمیت حائز جهت

 و دینی ارزشاهاي از بهتر  عبارت به،  باشاند داشاته ساازگاري و تناساب آن بر حاکم ارزشاهاي و فرهنگ با که باشاند پاساخگو

 دین  اساسی اهداف و اصول از یکی اداري، انحرافات به طور کلی  و فساد با مبارزه این، بر علاوه،  باشند گرفته نشاتت اسالامی

 حل  راه و راهکارها از سرشار که بر گرفته از قوانین و مقررات مصوب کشور می باشد    اسلامی هاي آموزه  است  اسلام مبین
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 منظور به اساالام منظر از اساااساای راهکارهاي از یکیمی باشااد   آن با مبارزه و درجامعه فساااد بروز از پیشااگیري هاي

، که در پژوهش حاضار به طور دقیق مورد اسات  نظارتی ساازوکارهاي از اساتفاده اداري، تخلفات و فسااد بروز از پیشاگیري

 بر نظارت مورد در روشانی و صاریح دساتورهاي اسالامی، هاي آموزه و منابع در بررسای و تحلیل قانونی قرار گرفته، البته  

 کامل، نظام یک داشاتن به مسالمان مدیران و دارد وجود آنها در روي  کج بروز از جلوگیري منظور به ساازمان کارکنان

 .  اند شده سفارش کارکنان بر نظارت براي عادلانه و جدي

روبه رو هسااتند، این اساات که باید کارکنان را تشااویق کنند که  یکی از مسااایل مهم که از مدیران در رابطه با فساااد با آن  

(  تا کمتر دچار آسایب شاوند. افرادي هساتند که در  1991نسابت به کار فرمایی خود احسااس تعهد بیشاتري کنند) رابینز،

ز بین کارهاي  اطراف ویا حتی در خود ساازمان وجود دارند و آشاکارا دسات به کارهاي خلاف از آنجا که در ساال هاي اخیر مر

درسات و خلاف در حال از بین رفتن می باشاد، اعضااي یک ساازمان شااهد می زنند و رشاوه میگیرند، یا به طور ماال براي 

 ولتی ارائه می دهند و.....فرار از مالیات گزارش خلاف واقع به سازمان هاي د

اهمیت مسالله مورد نظر در این هسات که ساازمان ها و دساتگاه هاي نظارت که مجري قوانین و مقررات و  نقش مهمی در  

 جوامع امروزي جهت جلوگیري از این پدیده نا به هنجار  بازي می کنند.  

 

 

 تعریف فساداداری 

 

   :ی کنیماز آنها اشاره می  ابرخب وجود دارد که  يمتعدد  یتعار يفساد ادار  انیدر ب

  ایو    شااتریبه رفاه ب  یابیدساات  يخود برا  یتحقق منافع خصااوصاا لیکه ضاامن آن، فرد به دل شااودیاطلاق م يرفتار به.1

انجام دادن .فساد اداري  2کند.    یعمل م  ینقش دولت کی   یوظا یمناسب و بهتر، خارج از چهار چوب رسم  یشغل تیموقع

 ( 1998اعمال اداري  توسط ماموران دولتی به شکل ناق  و غیر صادقانه است. ) کمیسیون مستقل ضد فساد،  

 ي و مبارزه با فساد بیان شده است:در قانون ارتقاء سلامت ادار اما جامع ترین تعری  از فساد اداري

براسااس قانون ارتقاء سالامت اداري و مبارزه با فسااد، فسااد عبارت اسات از هر گونه فعل یا تری فعلی اسات که توساط هر  

شاخ  حقیقی یا حقوقی بصاورت فردي ، جمعی یا ساازمانی که عمداً با هدف کساب هر گونه منفعت یا امتیاز مساتقیم یا  
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غیر مساتقیم براي خود یا دیگري، با نق  قوانین  و مقررات کشاوري  انجام پذیرد  یا ضارر و زیانی را به اموال، منافع، منابع  

یا ساالامت و امنیت عمومی و یا جمعی از مردم وارد نماید  نظیر  رشاااء، ارتشاااء، اختلاس، تبانی،سااوء اسااتفاده از  مقام یا  

ا اطلاعات، دریافت و پرداخت هاي غیر قانونی از منابع عمومی و انحراف از این منابع به  موقعیت اداري، ساایاساای، امکانات ی

 سمت تخصی  هاي غیر قانونی، جعل، تخریب یا اختاء اسناد و سوابق اداري و مالی.

 

 

 ریشه اصلی و زمینه های بروز فساد در ادارات  

 
فسااد پدیده اي اسات که به علت وجود تعدادي از عوامل و شارایط مربوط، ری می دهد. فهم این عامل، مساتلزم کار بنیانی  

براي فهم علل بوجد آمدن فسااد به ویژه از دیدگاهی گساترده میباشادو از نظر پاره اي از پژوهشاگران ظهور فسااد را می توان 

توضایح داد. رقابتی بودن بازار هاي بین المللی باعث به وجود آمدن شارکت هاي    با توجه به ساطح بین المللی، ملی و نهادي

رقبا به پرداخت رشاوه چند ملیتی داراي اندازه هاي مختل  میشاود که مینوان براي بهره برداري  به نفع خود در قبال ساایر 

در همان ساطح   سااد فراهم می ساازد،هاي را براي ف در ساطح ملی راهکار هاي اسااسای توساعه هر دولت فرصات  مبادرت ورزد،

و بین دولت و جامعه  مدنی، ماهیت و نوع فساااد را تحت  سااه رابطه بین دولت و خدمات عمومی بین دولت و قوه قضاااییه

 تتثیر خود قرار می دهد.  

 .دو نوع فساد خرو و کلان اشاره کردر برسی و ریشه یابی افزایش فساد در ادارات میتوان به د

فسااد کلان، فساادي اسات که توساط مقام هاي مافوق اداري به صاورت باندي و با ارقام قابل توجه صاورت گرفته و بیشاتر 

 شاود می یاعث و کند می نفوذ دولت ساطو  بالاترین به که اسات فساادي، به عبارتی :  جنبه فسااد سایاسای یا حاکمیتی دارد

 و افراد توساط فسااد این معمولا .برود بین از اقتصاادي ثبات و قانون حاکمیت خوب، حکمرانی به اعتماد وسایعی نحو به

 یقه مجرمان هاي گروه جزو فسااد، نوع این مرتکبان   .گیرد می صاورت باندي صاورت به اداري، نظام بالاي رده مقامات

 .هستند زور و زر صاحبان از و سفید

 توان» از برخورداري با و ساازند، می وارد کشاور  جامعه پیکره بر جبرانی قابل غیر هاي خساارت و ها زیان افراد اینگونه

 .هستند برخوردار امن حاشیه از دیگر عبارت به و بوده، تعقیب از مصون غالباً «فرار امکان» یا« حمایت» یا «توجیه
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 مقادیر مبادله متضامن که اسات فساادي، یا به عبارتی:  فسااد خرد، فساادي اسات که توساط کارکنان جزء صاورت می گیر

 و دوساتان اساتخدام یا ترجیحی رفتار دنبال به که اسات کساانی ساوي از کوچک منافع اعطاي و پول از اندکی بسایار

 .اهمیتند کم مناصب در آشنایان

 

 فسااد مشاکل حل به امیدي کلان، فسااد کنترل بدون زیرا اسات، خرد فسااد کنترل بر مقدم کلان، فسااد کنترلبه طور کلی  

 نظام پایین و میانی هاي رده در اداري فسااد مختل  کشاورهاي در که اسات آن از حاکی شاده انجام مطالعات ،نیسات خرد

 که هنگامی،  دارد بستگی اداري، نظام آن در رتبه عالی کارکنان و سیاستگذاران بین در فسااد میزان به زیادي حد تا اداري،

 و فاساد درآمدهاي به دساتیابی براي حاکم نخبگان باشاند،اینگونه مفساد حاکمه، هیات از قسامتی اداري نظام یک در

 حساابرسای، و نظارتی نهادهاي هساتند ناچار آنان دیگر، ساوي از و نیازمندند میانی مدیران کمک به ساو یک از نامشاروع،

 .کنند تضعی  را قضایی هايدستگاه و بازرسی هاي سازمان مطبوعات،

 

 : عبارتنداز که دارند اداري فساد انواع از دیگري بندي تقسیم دانشمندان،البته 

 

   غالبفساد قاعده مند و فساد

 

 .فساد قاعده مند: فسادي است که احتمال کش  و مجازات در آن کاهش و انگیزه هاي فساد افزایش می یابد

 باشد. گرفته فرا  را  دولتی  دستگاههای سراسر  که است فسادی:  غالب فساد

 سازمان یافته و فساد فردیفساد 

 

در فسااد ساازمان یافته وجه )رشاوه( مورد نیاز و دریافت کننده در سایساتم اداري مشاخ  اسات و پرداخت وجه، انجام کار را 

 رسامی مقام چندین به باید حقوقی یا حقیقی اشاخای فردي، اداري فسااد به مبتلا اداري نظام یک تضامین می کند، اما در
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 مورد مجوزهاي نتیجه در و نشاوند رو به رو بیشاتري رشاوه تقاضااي با که ندارد وجود نیز تضامینی مقابل در و بدهند رشاوه

شاود، در فسااد فردي پایه به چند متمور دولتی مبالغی پرداخت شاود و ضامانتی هم براي اجراي قطعی خواساته   اخذ نیز نیاز

 .رشوه دهنده نیست

 

 

 

 یافته سازمان دفسا

 

 رشاوه کساانی چه به باید که دانند می حقوقی یا حقیقی اشاخای یافته، ساازمان اداري فسااد به مبتلا اداري نظام یک در

 بنگاه یا و نظر مورد اهداف براي را لازم مجوزهاي که دارند اطمینان و آورند دسات به رشاوه قبال در چیزي چه و دهند

 کننده دریافت و نیاز مورد (رشاوه) وجه که افتد می اتفاق  هنگامی یافته ساازمان اداري فسااد .کنند می اخذ خود هاي

  .شد خواهد اجراء نظر، مورد سفارش که کند می تضمین وجه پرداخت و است مشخ  خوبی به رشوه،

 اشاخای یا( اقتصاادي هاي بنگاه صااحبان براي کمتري ضارر یافته ساازمان اداري فسااد که معتقدند نظران صااحب برخی

 یا( اقتصاادي بنگاه ساود از معینی کاملا ساهم فاساد، ساالار دیوان یک نظامی، چنین در زیرادارد :     )حقوقی و حقیقی

  .است بنگاه موفقیت در او نقع و کند می طلب را ) حقوقی و حقیقی اشخای

 

 : نصر مادی جرمع

 

مرتکب، وجه یا مال و سااند را به صااورتهاي براي تحقق عنصاار مادي جرم، لازم اساات،  قبول وجه یا مال یا سااند پرداخت

مندرج در ماده در برابر انجام یا عدم انجام کاري پذیرفته باشاد، در غیر این صاورت، یعنی در صاورتی که متمور دولت )قاضای  

 دیگران   مال  را چیزي  یا  کرده خریدوفروش  صاارفا  فعلی، تری  یا  کار انجام  وعده  بدون(  …و مسااتخدم و کارمند و نظامی و

مشااامول حکم    بااشاااد،  دیگر  طرف  اقادام  عوض اعماال  این آنکاه  بادون  بگیرد،  ايالحساااناهقرض الماالفی  یاا  کناد  معااوضاااه

 الاشعار نخواهد بود.فوق 
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قبول رشاوه باید براي انجام یا تری فعل در خصاوی کاري باشاد که مربوط به ساازمان دولتی یا خدمات عمومی اسات. جزء 

 مربوط   که کاري تری  یا انجام  منظور  به  دولتی متمور طرف از  …دیگر عنصار مادي جرم، این اسات که قبول مال یا وجه یا

  گیرنده خود  نزد در  کاري  مال  دهنده اسات، ممکن  هرچند  باشاد، اسات  …هاي دولتی قضاایی یا نهادها و شاوراها وساازمان به

  خود،  درخواسات  در  مال  دهنده. نیسات(  رشااء) رشاوه  عنوان تحقق شارط نیز نظر مورد  کار انجام  عدم  یا انجام.  باشاد نداشاته

اقلام مورد درخواساات، محق هم باشااد، مانع تحقق جرم ارتشاااء  در اگر  یعنی  کند نمی  فرقی  باطل بر  یا باشااد حق به چه

  یا  مال  یا  پول.  …نخواهد بود. بر این اسااس، براي تحقق عنصار مادي جرم، لازم اسات مساتخدم دولت از قاضای یا کارمند و

 .نجام دهدا فعل  تری  یا فعل از  اعم  کاري، او براي  که بگیرد( ثالث شخ  از) غیرمستقیم  یا مستقیم طور به را سندي

 

   : عنصر معنوی جرم 

 

نیت، اقدام به    این جرم، از جمله جرایم عمومی اسااات. علهیذا گیرنده وجه یا مال باید با علم و آگاهی و ساااوء  دانیم کهمی

مقام  کند و با علم به اینکه در داند که از مقام و موقعیت خود سااوءاسااتفاده میگرفتن وجه یا مال کند. در واقع، گیرنده می

نماید. با توجه به این عنصار، در صاورتی که گیرنده مال یا چک یا ساند یا  اساتفاده اسات، مبادرت به عمل می تخل  و ساوء

الحسانه یا هبه یا صالح، مالی را از کسای بگیرد و بعدا مشاخ  شاود که مقصاود دهنده مال، امضااي ساند پول به عنوان قرض

ظر به نبودن عنصاار معنوي جرم ارتشاااء تحقق نخواهد یافت. درواقع، در اخذ مال  ن  بوده، …خای یا گرفتن همان امتیاز و

 باید کارمند دولت قصد مجرمانه داشته باشد.

شود که این اداره براي تحقق جرم ارتشا، اخذ مال را لازم دانسته است. به عبارت  با دقت در نظریه اداره حقوقی، ملاحظه می

دهنده اساات و اگر سااند مندي از مال رشااوهدیگر، باید گفت، غایت و نتیجه مطلوب و مورد نظر متهم در بزه ارتشاااء، بهره

کند، از این جهت اسات که این ساند، وسایله مطملن براي دساترسای به مال اسات. پرداخت وجه یا ساند تسالیم مالی قبول می

مضاافا به اینکه در نظر او قبول ساند تسالیم مال یا وجه، نسابت به اصال مال یا وجه داراي ساهولت بیشاتري اسات و امکان  

برداري نشاد و بزهکار  یله، قابل بهرهآورد. پس اگر این وسارسایدن به مال یا وجه را به دور از چشامان مراقب بیشاتر فراهم می

توان گفت که غایت و مطلوب وي در جرم ارتشاء محقق شده  به دلایل مختل  وجه موضوع سند را تحصیل نکرد، چگونه می
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زمانی که مرتشای در نتیجه اقداماتی که انجام داده به مال یا وجه دساترسای پیدا نکند، ارتشاا هرگز محقق  بنابراین، تا  اسات 

 .نشده است

 

   : عنصر قانونی جرم 

کلاهبرداري« قانون »تشادید مجازات مرتکبین ارتشااء و اختلاس و   3ماده اصالی مربوط به جرم ارتشااء )دریافت رشاوه(، ماده  

هر یک از مساتخدمین و متمورین دولتی اعم از قضاایی و اداري یا شاوراها »    :تبصاره آن اسات. بر اسااس این ماده  ۵به همراه 

یا شاااهرداري ها یا نهادهاي انقلابی و به طور کلی قواي ساااه گانه و همینین نیروهاي مسااالح یا شااارکت هاي دولتی یا  

ام دادن یا انجام ندادن  سازمانهاي دولتی وابسته به دولت و یا مامورین به خدمات عمومی خواه رسمی یا غیر رسمی براي انج

هاي مزبور می باشاد وجه یا مال یا ساند پرداخت وجه یا تسالیم مالی را مساتقیما یا غیر مساتقیم   امري که مربوط به ساازمان

  آنها بوده یا آنکه مربوط به مامور دیگري در آن قبول نماید در حکم مرتشی است، اعم از این که امر مذکور مربوط به وظای

ساازمان باشاد، خواه آن کار را انجام داده یا نداده، و انجام آن برطبق حقانیت و وظیفه بوده یا نبوده باشاد، و یا آنکه در انجام  

ماای مااجااازات  زیاار  تاارتاایااب  بااه  باااشااااد،  ناابااوده  یااا  بااوده  مااوثاار  آن  انااجااام  عاادم   « …  شااااود یااا 

علاوه بر این، قانون مجازات اسالامی نیز در مواد متعددي با اساتناد به ماده فوق الذکر، »رشااء« )پرداخت رشاوه( و نیز اشاکال 

 دیگر ارتشاء را به فهرست کیفري افزوده است.

 

 قانون مجازات اسلامی، ناظر به جرم »رشاء«  ۵۹۲ماده 

قاانون تشااادیاد    3هر کس عاالمااً و عااماداً براي اقادام باه امري یاا امتنااع از انجاام امري کاه از وظاای  اشاااخاای ماذکور در مااده  

مجمع تشاخی  مصالحت نظام می باشاد وجه یا مالی یا ساند پرداخت   1۵/9/13۷۶ارتشااء، اختلاس وکلاهبرداري مصاوب 

و به عنوان مجازات، علاوه برضابط مال ناشای از   می باشادغیرمساتقیم بدهد در حکم راشای  وجه یا تسالیم مالی را مساتقیم یا

ق.م.ا نیز براي مسادود کردن  ۵90ماده    .( ضاربه شالاق محکوم می شاود۷۴ارتشااء، به حبس از شاش ماه تا ساه ساال و یا تا )

اگر رشاوه به صاورت وجه نقد نباشاد بلکه مالی بلاعوض یا به مقدار   :راههاي فرعی پرداخت و دریافت رشاوه، بیان می دارد
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فاحش ارزان تر از قیمت معموي یا ظاهراً به قیمت معمولی و واقعاً به مقدار فاحشاای کمتر از قیمت به مسااتخدمین دولتی  

اعم از قضاائی و اداري بطور مساتقیم یا غیرمساتقیم منتقل شاود یا براي همان مقاصاد مالی به مقدار فاحشای گرانتر از قیمت 

تقیم خریداري گردد، مستخدمین و مامورین مزبور مرتشی وطرف معامله راشی از مستخدمین و مامورین مستقیم یا غیر مس

 .محسوب می شود

 :است شده بینیپیش اختلاس جرم شبکه اعضاي براي اجرا ضمانت نوع چهار ،۴ماده براساس

 .است ابد تا سال 1۵ از حبس اختلاس، جرم شبکه رهبري یا تشکیل اصلی کیفر  :اصلی کیفري اجراي ضمانتال ( 

 تحمیل علیهمحکوم بر حبس، بر علاوه که اساات نقدي جزاي اجرا، ضاامانت این   :تکمیلی کیفري اجراي ضاامانتب (  

 جریمه و شاودمی محساوب نسابی باشاد،جریمهمی شاده اختلاس اموال مجموع معادل که نقدي جزاي نوع این .شاودمی

 .کندمی تعیین آن از حاصال نفع یا جرم از ناشای ضارر برابر دو یا معادل نصا ، مورد حساب مقنن که اسات غرامتی نسابی

 شبکه رهبري یا تشکیل در

 اسات دایم انفصاال منحصاراً اختلاس جرم شابکه رهبري یا تشاکیل مورد در اجرا ضامانت این :  اساتخدامی اجراي ضامانت (ج

 دولت خدمت از همیشه براي تبعاً یا اصالتاً کیفري یا اداري دادگاه حکم موجب به که اسات مساتخدمی وضاع دایم انفصاال و

 (کشوري استخدام قانون 12۴ماده «ر«بند) است محروم

 اموال اساترداد اختلاس، جرم شابکه رهبري یا تشاکیل اتهام در علیه محکوم مدنی مساوولیت   :مدنی اجري ضامانت (د

 حکم مورد راسااً و بوده زیان و ضارر مقوله از خارج شاده اختلاس اموال رد .اسات افراد یا دولت به مورد حساب شاده اختلاس

 .نیست دادخواست تقدیم به محتاج و گیردمی قرار دادگاه

 و اختلاس ارتشااء، شابکه دهندگان رهبري یا دهندگان تشاکیل  که صاورتی در که اسات آمده ۴ ماده اخیر قسامت در

 طور به که) ایران قانونگذار .بود خواهد الارضفی مفساد مجازات هاآن مجازات باشاند، الارضفی مفساد مصاداق  کلاهبرداري

 مصالحت تشاخی  مجمع یا اسالامی شاوراي مجلس دارد، را ایران در قانونگذاري اقتدار مرجعی چه نیسات معلوم واضاح

 حقوق  مسالم اصاول و هاانساان آزادي ارزش به توجهوبی قوانین وضاع مبانی از اطلاع بدون (دیگر مراجع ساایر یا و نظام

 کلماتی از اساتفاده با دیگر قوانین ساایر همانند مقرره، این وضاع با هامجازات و جرایم بودن قانونی اصال همیون کیفري
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 همین قبال در چنانکه.اسات سااخته خود هايگمراهی حیران را سالیم عقل ...و الارضفی مفساد محاربه، حکم در نظیر

 :شودمی مطر  اساسی پرسش سه است، شده بینیپیش ۴ ماده اخیر قسمت در که مقرره

 چیست  الارضفی مفسد از منظور .1

 است  شده بینیپیش کجا در الارضفی مفسد مجازات.  2

 داشت  خواهند اجرا محل نیز الذکرفوق  کیفر نوع چهار آیا الارضفی مفسد مجازات اجراي صورت در .3

 که قوانین چنین این که گفت توانمی قدر همین .فهمید مواقعی چنین در را مقنن منظور تواننمی راحتی به گفت  باید

 از ناشای هايموقعیت و شارایط نظیر)  اضاطراي شارایط تحت اند،یافته تصاویب طبیعی و اصالی قانونگذاري صالاحیت از خارج

 .اندرسیده تصویب به نیست، منطبق کیفري حقوق  عقلی قواعد و اصول بر که( ایران علیه عراق  تحمیلی جنگ

   1376 سال 6166/7شماره  نظریه در  قضاییه قوه حقوقی اداره

ماده   موضاوع با دارد اختلاس عنوان و آمده کلاهبرداري و اختلاس و ارتشااء مرتکبین مجازات تشادید قانون ۵ ماده در آنیه

باقی   خود قوت به اخیرالذکر ۵98 ماده و هساتند جداگانه جرایم اسات، قانونی غیر تصارف به مربوط که تعزیرات قانون ۵98

 است.

 

  عمومی مجازات قانون 1۵۲ ماده در قبلاً دولتی اموال اختلاس  جرم

 اساناد ساایر و ساهام یا حوالجات یا مطالبات یا نقدي وجوه کیفر، دیوان تشاکیل قانون 2 ماده در مذکور اشاخای از یک هر

 حساب بر که را اشاخای یا ماده آن در مندرج موساساات و ساازمانها از یک هر به متعلق اموال ساایر یا بهادار اوراق  و»

 ...و محساوب مختلس نماید، تل  عمداً یا و کرده تصااحب و برداشات دیگري یا خود نفع به اسات شاده ساپرده بهاو وظیفه

 شد . مجازات خواهد
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 محل در دولتی متموران تعقیب طرز و دولت کارکنان کیفر دیوان تشااکیل به مربوط لایحه 2 ماده در مذکور اشااخای

 عبارت 133۴ ماه اردیبهشت 19 مصوب » : کل مدیران و توزیر نخس معاونان و ها وزارتخانه کل وزیران و خدمت معاونان

 و ودانشاگاه ها ها دانشاکده رؤسااي و سافراء و دولت به وابساته و دولتی موساساات و ساازمانها و وزیري از نخسات بودند

 رؤسااي و فرمانداران و اساتانداران و شاوند می اداره دولت مساتمر کمک با یا دولت طرف از که دیگر عالی علمی موساساات

 عامل هیتت و مدیره هیتت اعضااي و مدیران و رؤساا و شاهرساتان ها مراکز شاهرداران و وشاهرساتان ها اساتان ها ادارات

 مدیران و رؤساا و مملکتی موساساات و ساازمانها مدیران و رؤساا و دولت به وابساته و دولتی ساازمانهايو   موساساات و شارکتها

 و مساتشااران و رؤساا و مذکور مقامات از یک هر مقام قائم یا کفیل و عمومی خدمات به موساساات  متمور و ساازمانها

 جمهوري شاوند.قانونگذار جرم مرتکب وظیفه و شاغل سابب به که قضاایی هاي پایه دارندگان و محاسابات دیوان دادساتان

 در بلکه احصااء تنها را نه دولتی متموران عنوان و مقرر ساابق تعزیرات قانون ۷۵ ماده در را اختلاس جرم ابتدا ایران اسالامی

 .داد قرار این ماده در مندرج اختلاس جرم مشمول نیز را قضاییه و مقننه قواي کارکنان و کارمندان آن یک تبصره

 وضعیت قوانین و مقررات پیشگیری و مبارزه با فساد اداری در ایران 

 

 پیشگیري بر  ناظر قوانین •

 قوانین نظارت مستمر  •

 قوانین مرتبط به بعد از تحقق فساد اداري  •

 قوانین مربوط به دستگاه هاي مختلط •

در ارتباط با مفاسااد اداري و مالی قوانین متعددي در کشااور وجود دارد . بنا براین معضاال جدي در ارتباط با تنوع قوانین 

احسااس می شاود . بلکه مشاکل در میزان کارایی، ضامانت اجرا و نحوه تحقق آنها ، ضاع  در تربیت قضاات و کارشاناساان  

و به روز رساانی  مینه مصاادیق جدید و پیییده فسااد اداري و مالی  متخصا ، کمبود محاکم  تخصاصای و فقدان قانون در ز

به اعتقاد برخی از محققان، در شارایط موجود، مهم ترین ابزار فسااد مالی و اقتصاادي  ساوء اساتفاده از   قوانین قبلی اسات.

ن بساایاري از قوانین و  قوانین نا مناسااب موجود  عدم وجود این قوانین و مقررات در پاره اي موارد و روشاان و شاافاف نبود

 .مقررات است



 

 https://lpc.cdsts.ir 12صفحه  

 ۲3/01/1367قانون منع خرید و فروش کوپن کالاهای اساسی مصوب 
 

در پایان   با توجه به احتمال فروش انبوه کوپن هاي کالاهاي اسااسای توساط مامورین دولت، این قانون جنبه پیشاگیرانه دارد.

این قسامت لازم به ذکر میدانم که علاوه بر قوانین کلی و عمومی صادالاشااره، قوانین متعدد دیگري در خصاوی پیشاگیري از 

 فساد مالی وجود دارد که به لحاظ اهمیت کمتر به آن  الشاره نمی شود.

قوانین و مقررات  دستگاههائی که همزمان با انجام فعالیتها و وظایف قانونی دستگاه ها، بطور مستمر از   

 ی نمایند: بروز مفاسد اداری و مالی جلوگیری م

 حاسبات عمومی:مقانون 

آن    31یکی از قوانینی که در خصوی موضوع صدرالذکر وجود دارد  قانون محاسبات عمومی می باشد که در ماده   

شخ  ذیحساب  به عنوان مامور وزارت امور اقتصادي و دارایی موظ  گردیده که بر امور مالی و محاسباتی دستگاه ها و  

« قانون محاسبات عمومی تمامی  ۵3مامور مذکور وظیفه دارد طبق ماده »  آن نظارت نماید. صحت و سلامت حساب هاي 

پرداخت ها را با قوانین و مقررات تطبیق داده تا در صورتیکه دستور خرج مسلولین دستگاههاي  مذکور خلاف قوانین و  

داشته باشند، شخ    مقررات بوده از آن پرداخت جلوگیري و در صورتیکه مسلولین فوق بر دستور غیر قانونی خود اصرار

« قانون محاسبات عمومی جریان را به وزارت امور اقتصادي و دارایی و دیوان محاسبات گزارش 91ذیحساب طبق ماده »

نماید. بدیهی است وجود ذیحساب  و وظای  و مسلولیتهایی که ایشان دارد و نظارت مستمري که ایشان در هنگام خرج و  

می اورد میتواند عامل مهمی در مبارزه با مفاسد مالی و اقتصادي باشد .اینگونه نظارت را امروزه نظارت حین هزینه به عمل 

 خرج را میگویند که یکی از اهرمهاي جلوگیري از بروز فساد میباشد. 

اینگونه دستگاه  آن نبوده ولی  91و۵3و31برخی از دستگا ها وجود دارند که  مشمول قانون محاسبات عمومی و مواد   

هاطبق قوانین و مقررات خای خود داري شخصی به عنوان مسولیت هاي ذیحساب میباشد و این شخ  از این لحاظ و به  

 .ماابه ذیحساب نقش ممهمی در مبارزه با فساد مالی و اقتصادي دارد
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 گیری نتیجه 

 وضع و قانونگذاري هاي شیوه و مقررات و قوانین اصلا  شامل قانونی  تدابیر اتخاذ هنوز فساد  با  مقابله ابزارهاي میان زا

 رغم به ایران، قانونی و حقوقی نظام است، در برخوردار شایانی اهمیت از انگاري جرم نیز و غیرکیفري مقررات و قوانین

فساد   با مقابله ازجمله  مختل  هاي زمینه در غیرکیفري و کیفري مقررات و قوانین کارت و تعدد و قانونگذاري متعدد مراجع

 تنها نه فساد پدیده با  مقابله آنها، پوشانی هم و تعارض و قوانین این  در لازم انسجام و منطق  فقدان لحاظ به و اختلاس،

 است لازم که میباشد فساد بروز اسباب از قانون و بخشنامه هاي خود وضع مراجع کارت و تورم بلکه نبوده آمیز موفقیت

 دیگر طرف از .گیرد قرار کار دستور در آنی ضرورتی و ملی هاي وظی  عنوان به قوانین تنقیح موضوع مشکل این رفع براي

 ندارند فساد با مقابله براي  را  لازم کارآیی پیشگیرانه، سازوکارهاي به توجهی بی نیز و جامعیت عدم لحاظ به فعلی قوانین

 دولتی، معاملات در مداخله دولتی، معاملات در تبانی غیرقانونی، تصرف به مربوط قوانین اصلا  ضمن دارد ضرورت لذا

 محاسباتی، مالی، مقررات و قوانین نظیر غیرکیفري سازوکارهاي و مقررات اول وهله در ....و شغل  یک از بیش تصدي

 گون هاي به عمومی و دولتی بخش در امور انجام فرآیندهاي و گرفته قرار بازبینی و اصلا  مورد آن غیر و اداري معاملاتی،

 .شود اعلام و تدوین ساده و شفاف و جامع

بنابراین، ازگذشته تا امروز با وجود بخشنامه ها مواد قانونی فراوان داخلی و همیون اصلاحات اداري و قانونی که براي مبارزه  

با فساد اداري و اختلاس یا تعدیل آن وضع شده است، اما مسلله فساد اداري حل نگردیده و ریشه آن کنده نشده است،  

ست که چرا چنین است   بی گمان، علت آن کمبود قوانین نیست زیرا میدانیم که  سوالی که در اینجا مطر  میشود این ه

بخصوی در زمینه امور مالی براي جلوگیري از حی  ومیل شدن در آمد و منافع ملی دولت، قوانین و مقررات و روشهاي 

ها و هدف هاي  سازمان ها  نظارت و کنترل چندان مفصل است که اغلب دست و پا گیر بوده و باعث کندي اجرایی برنامه  

میشود. علت اصلی استمرار فساد اداري اداریو اختلاس را در عوامل دیگري می تتوان جستجو کرد مانند: عوامل فرهنگی،  

اجتماعی، اقتصادي، سیاسی و اداري از جمله عوامل مهم این پدیده به شمار میروند که در قوانین کم تر به آنها توجه شده  

 است. 

البته گر چه جامعه ایران، جامعه اي توام با گرایش هاي مذهبی و ملی است که همه اي آنها فساد را پدیده اي زشت دانسته 

و همواره بر مبارزه با آن تاکید کرده اند ولی این قوانین موجود هستند که به این امر نظم  میدهندو باعث عدم بروز آن 

 میشوند.
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