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  خلاصه  

الملل و اداره امور گمرکی  ترین سازوکارهای حقوقی در نظام تجارت بینای کالا و تعیین ارزش گمرکی از مهمبندی تعرفهطبقه 

ای در میزان حقوق و عوارض ورودی، شفافیت مبادلات تجاری و پیشگیری از اختلافات کنندهآیند و نقش تعیینبه شمار می

( تحت نظارت سازمان جهانی گمرک و  HSشده توصیف و کدگذاری کالا ) المللی، نظام هماهنگگمرکی دارند. در سطح بین

های حقوقی برای ایجاد وحدت رویه  ترین چارچوب گذاری گمرکی در چارچوب سازمان تجارت جهانی، مهمنامه ارزش موافقت

شوند. مقاله حاضر با روش توصیفی ـ تحلیلی، به بررسی مبانی  و کاهش اعمال سلیقه در فرایندهای گمرکی محسوب می

تعرفهحقوقی طبقه  ارزشبندی  و  بینای  نهادهای  و  اسناد  نقش  و  این حوزه میگذاری گمرکی  تنظیم  در  و  المللی  پردازد 

دهد که  های پژوهش نشان میدهد. یافتههای حقوقی مرتبط با اجرای این قواعد را مورد مطالعه قرار میترین چالشمهم

وجهی برای ایجاد هماهنگی و شفافیت در نظام گمرکی دارند،  المللی موجود ظرفیت قابل تاگرچه قواعد و استانداردهای بین

های اجرایی در سطح ملی های حقوقی مختلف و محدودیتاما پیچیدگی تفسیر مقررات، تفاوت در نحوه اجرای آنها در نظام

ای و بندی تعرفهتواند زمینه بروز اختلافات گمرکی را فراهم آورد. بر این اساس، کارآمدی نظام حقوقی حاکم بر طبقه می

گذاری گمرکی مستلزم تقویت سازوکارهای اجرایی، ارتقای تخصص و آموزش در حوزه گمرکی، و انطباق مؤثر مقررات ارزش 

 المللی است.داخلی با استانداردهای بین

ــدهگذاری گمرکی، نظام هماهنگای، ارزشبندی تعرفهطبقهکلمات کلیدی:   ــازمان  (HS)  ش ــازمان جهانی گمرک، س ، س

 تجارت جهانی
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 مقدمه   .   1

بین  تجارت  روزافزون  نظامگسترش  نقش  میان کشورها،  مبادلات کالا  افزایش حجم  و  و  المللی  تنظیم  را در  های گمرکی 

ترین نهادهای حاکمیتی در  به عنوان یکی از مهم  1مدیریت جریان تجارت جهانی بیش از پیش برجسته ساخته است. گمرک

های تجاری دولت، اخذ حقوق و عوارض گمرکی، نظارت بر حوزه تجارت خارجی، وظایف متعددی از جمله اعمال سیاست 

ورود و خروج کالا، مقابله با قاچاق و همچنین تسهیل تجارت را بر عهده دارد. در این میان، دو مؤلفه اساسی یعنی »تشخیص 

از مهم آیند؛ زیرا میزان ترین عناصر در فرآیند انجام تشریفات گمرکی به شمار میتعرفه کالا« و »تعیین ارزش گمرکی« 

شود.  های مرتبط با واردات کالا تا حد زیادی بر اساس این دو عامل تعیین میها و سایر هزینهحقوق و عوارض گمرکی، مالیات

تواند منجر به بروز اختلافات میان صاحبان کالا  از این رو، هرگونه اختلاف یا ابهام در تشخیص تعرفه یا تعیین ارزش کالا می

 رکی گردد. و مقامات گم

های گمرکی کشورها، اسناد و مقررات متعددی  المللی، به منظور ایجاد هماهنگی و یکنواختی در نظامدر سطح بین

به طبقه  استانداردسازی قواعد مربوط  ارزشتدوین شده است که نقش مهمی در  میان،  بندی و  این  گذاری کالا دارند. در 

المللی فعال در این حوزه به ترین نهادهای بین( از مهمWTO) 3( و سازمان جهانی تجارتWCO) 2سازمان جهانی گمرک 

از طریق تدوین و توسعه »سیستم هماهنگشمار می ( HS« )4شده توصیف و کدگذاری کالا روند. سازمان جهانی گمرک 

. این سیستم که امروزه توسط اکثر  ]1[  المللی فراهم کرده استبندی کالاها در تجارت بینچارچوبی مشترک برای طبقه 

شود و مبنای  المللی شناخته میگیرد، به عنوان زبان مشترک گمرکی در سطح بینکشورهای جهان مورد استفاده قرار می

بندی کالا، موضوع تعیین ارزش گمرکی در کنار نظام طبقه  گردد.های گمرکی و آمارهای تجاری محسوب میتعیین تعرفه

های متفاوتی برای تعیین ارزش کالا در گمرکات کشورها وجود داشت  ای برخوردار است. در گذشته، روش نیز از اهمیت ویژه 

کرد. در راستای گذاری کالا را فراهم میهای غیرشفاف در ارزش که همین امر گاه زمینه بروز اختلافات تجاری و اعمال روش

گذاری  نامه ارزش که به »موافقت  1۹۹4نامه عمومی تعرفه و تجارت  موافقت  ۷نامه اجرای ماده  رفع این مشکلات، موافقت

گمرکی« سازمان جهانی تجارت معروف است، چارچوبی نسبتاً هماهنگ برای تعیین ارزش گمرکی کالا ارائه کرده است. بر  

شده یا  اساسی در تعیین ارزش گمرکی کالا، »ارزش معاملاتی« یا همان قیمت واقعی پرداختنامه، اصل  اساس این موافقت 

های فرضی  قابل پرداخت برای کالا در معامله صادراتی است. این رویکرد با هدف افزایش شفافیت، جلوگیری از تعیین ارزش 

 و ایجاد عدالت در محاسبه حقوق و عوارض گمرکی مورد پذیرش بسیاری از کشورها قرار گرفته است.

 

1 Customs 

2 World Customs Organization 

3 World Trade Organization 

4 Harmonized Commodity Description and Coding System 
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های  المللی برای ایجاد هماهنگی در قواعد گمرکی، در عمل چالشگرفته در سطح بینهای صورتبا وجود تلاش

ظهور  کالاها،  برخی  فنی  پیچیدگی  دارد.  وجود  کالا  گمرکی  ارزش  تعیین  و  تعرفه  تشخیص  زمینه  در  متعددی  حقوقی 

المللی توسط کشورها و نیز اختلاف در نحوه اجرای  های نوین و کالاهای چندمنظوره، تفاوت در تفسیر مقررات بینفناوری

توانند زمینه بروز اختلافات میان صاحبان کالا و مراجع گمرکی را فراهم سازند.  قواعد گمرکی، از جمله عواملی هستند که می

الملل، حقوق مالیاتی و  حقوق تجارت بینهای حقوقی همچون افزون بر این، ارتباط نزدیک میان قواعد گمرکی با سایر حوزه

 گذاری گمرکی افزوده است. ها، بر پیچیدگی مسائل مرتبط با تعرفه و ارزش های اقتصادی دولتسیاست

بندی ویژه در حوزه اختلافات گمرکی، طبقهدهد که موضوع نظام حقوقی گمرک، بهمرور ادبیات پژوهش نشان می

ارزش و  پژوهشکالا  میان  در  است.  گرفته  قرار  خارجی  و  داخلی  پژوهشگران  توجه  مورد  گمرکی،  داخلی،  گذاری  های 

ای با عنوان »مبانی حاکم بر اختلافات گمرکی در پرتو اصول حقوقی، اخلاقی و اقتصادی«  در مقاله  ]2[(  14۰۰درگاه )حبیبی 

گیری اختلافات میان صاحبان کالا و نهاد گمرک پرداخته است. در این پژوهش، گمرک به  ها و مبانی شکلبه بررسی ریشه 

المللی  ونقل بینشود که مسئول اجرای قوانین و مقررات مربوط به صادرات و واردات، حمل عنوان نهادی حاکمیتی معرفی می

کالا، وصول حقوق و عوارض گمرکی و همچنین تسهیل تجارت خارجی است. از آنجا که اعمال این اختیارات در چارچوب  

ف  شود. هدگیرد، در بسیاری از موارد زمینه بروز اختلاف میان صاحبان کالا و گمرک فراهم میحاکمیت دولت صورت می

اصلی این پژوهش، تبیین مبانی رسیدگی به اختلافات گمرکی با تأکید بر اصول حقوقی، ملاحظات اخلاقی و اقتصادی است.  

ای با عنوان »سازمان جهانی گمرک با رویکرد بررسی موانع پیش روی  در مقاله  ]3[(  13۸۹همچنین طباطبایی و ثابتی )

گمرک جمهوری اسلامی ایران« به بررسی نقش و کارکردهای سازمان جهانی گمرک و تأثیر آن بر عملکرد گمرک کشورها 

دهد که گمرک علاوه بر نقش سنتی خود در اخذ حقوق و عوارض گمرکی، وظایف  اند. نتایج این پژوهش نشان میپرداخته 

آور یا تقلبی،  های بازرگانی دولت، حمایت از سلامت و امنیت جامعه در برابر کالاهای زیانتری از جمله اجرای سیاستگسترده

حفاظت از میراث فرهنگی و محیط زیست و نیز مقابله با قاچاق کالا را بر عهده دارد. از این رو، حضور فعال گمرک کشورها  

تواند نقش مهمی در ارتقای کارایی نظام گمرکی و دفاع از  المللی مرتبط با تجارت و گمرک میها و نهادهای بیندر سازمان

ای با عنوان »قواعد حاکم  نامهدر پایان  ]4[(  13۹2المللی ایفا نماید. در پژوهشی دیگر، محمد بیات )منافع ملی در عرصه بین

ارزش  ارزش بر  نظام  بررسی  به  تجارت«  جهانی  سازمان  مقررات  چارچوب  در  کالا  گمرکی  تجارت  گذاری  در  کالا  گذاری 

المللی پرداخته است. وی ضمن تشریح اهداف سازمان جهانی تجارت از جمله توسعه تجارت آزاد، حذف موانع تجاری و بین

گذاری گمرکی به عنوان یکی از اسناد مهم این  نامه ارزش ایجاد نظامی مبتنی بر شفافیت و رقابت، به بررسی جایگاه موافقت

  1های پیشین مانند کنوانسیون بروکسل گذاری گمرکی، از نظامهای ارزش پردازد. در این پژوهش روند تحول روش سازمان می

نامه عمومی تعرفه و تجارت  موافقت  ۷نامه اجرای ماده  گذاری مبتنی بر موافقتگیری نظام ارزشتا شکل  2و مقررات دور توکیو

پرداخت   1۹۹4 شده برای کالا به  مورد تحلیل قرار گرفته است. در این چارچوب، اصل »ارزش معاملاتی« یا قیمت واقعی 

 

1 Convention on the Valuation of Goods for Customs Purposes/ Brussels Definition of value (BDV)  

2 Tokyo Round Valuation Code  
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ارزش گمرکی معرفی می تعیین  اصلی  مبنای  به روش عنوان  نسبت  بیشتری شود که  و کارآمدی  از شفافیت  پیشین  های 

پژوهش سطح  در  است.  گمرکی  برخوردار  نظام  اقتصادی  و  حقوقی  ابعاد  بررسی  به  متعددی  مطالعات  نیز  خارجی  های 

گذاری کالا در تجارت  های ارزش ها و شیوهها عمدتاً بر نقش اسناد و مقررات گمرکی در تعیین تعرفهاند. این پژوهشپرداخته 

کنند. همچنین در  های حقوقی شفاف و هماهنگ در این حوزه تأکید میالمللی تمرکز داشته و بر اهمیت وجود چارچوب بین

همچنین بر تسهیل   های گمرکی و المللی بر نحوه محاسبه عوارض و مالیاتهای تجاری بیننامهبرخی مطالعات، تأثیر توافق

المللی نقش  دهد که قواعد و اسناد بینها نشان میجریان تجارت مورد بررسی قرار گرفته است. در مجموع، نتایج این پژوهش

های گمرکی کشورها، افزایش شفافیت در فرایندهای گمرکی و کاهش اختلافات ناشی  مهمی در ایجاد هماهنگی میان نظام

شده در این حوزه، بخش قابل توجهی از مطالعات موجود هر  های انجامبا وجود پژوهش  .از تعیین تعرفه و ارزش کالا دارند 

اند و کمتر پژوهشی به  های گمرکی، پرداختهگذاری کالا یا ساختار سازمانیک تنها به یکی از ابعاد نظام گمرکی، مانند ارزش

المللی توجه های حقوقی مرتبط با تشخیص تعرفه و تعیین ارزش گمرکی در پرتو اسناد و مقررات بین زمان چالشبررسی هم

کرده است. از این رو، پژوهش حاضر درصدد است با اتخاذ رویکردی توصیفی ـ تحلیلی، رژیم حقوقی حاکم بر تشخیص تعرفه 

کند  این پژوهش تلاش میالمللی گمرکی مورد بررسی قرار دهد.  و تعیین ارزش گمرکی کالا را در پرتو اسناد و مقررات بین

ها، ابعاد اقتصادی، اجتماعی و حقوقی  گذاری آنبا تبیین ارتباط میان کالاها و نظام حقوقی حاکم بر تشخیص تعرفه و ارزش

تواند به ایجاد نظم و شفافیت در  این ارتباط را روشن سازد و نشان دهد که چگونه وجود یک چارچوب حقوقی منسجم می

المللی کمک کند. اهمیت این پژوهش از منظر کاربردی و تجربی نیز قابل توجه است؛ زیرا بررسی دقیق  فرآیند تجارت بین

تواند در بهبود عملکرد نظام گمرکی و کاهش اختلافات میان  گذاری کالا میالمللی مرتبط با تعرفه و ارزش قواعد و اسناد بین

وجه به رژیم حقوقی حاکم بر تعیین تعرفه و ارزش کالا در پرتو فعالان تجاری و مقامات گمرکی مؤثر واقع شود. ضرورت ت

بین بیناسناد  تجارت  روند  بر  مستقیمی  تأثیر  موضوع  این  که  دارد  اهمیت  آن جهت  از  تعاملات  المللی گمرکی  و  المللی 

ها و تعیین ارزش کالاها  ها، مالیاتهایی را برای نحوه محاسبه تعرفهالمللی گمرکی چارچوباقتصادی کشورها دارد. اسناد بین

نمایند. وجود چنین قواعدی موجب کنند و بدین ترتیب نقش مهمی در تنظیم روابط تجاری میان کشورها ایفا میارائه می

های ناهماهنگ شود تا فرآیند تعیین تعرفه و ارزش کالا با شفافیت و دقت بیشتری انجام شده و از بروز اختلافات و رویهمی

نظام تعرفههای  در  دقیق  تعیین  دیگر،  از سوی  شود.  جلوگیری  میگمرکی کشورها  کالاها  ارزش  و  از  ها  به حمایت  تواند 

 ها کمک کند.تولیدکنندگان داخلی، جلوگیری از تقلب در اظهار ارزش کالا و حفظ حقوق گمرکی دولت

 ن ییها، به تبآن   یگذارتعرفه و ارزش  صیحاکم بر تشخ  یکالاها و نظام حقوق  انی ارتباط م  یپژوهش با بررس  نیا

اقتصاد حقوق  یابعاد  م  نیا  یو  م  پردازدیموضوع  نشان  وجود    دهدیو  حقوق  کیکه  م  یچارچوب  موجب   تواندیمنسجم 

کالا، در    یگذارمرتبط با تعرفه و ارزش   یالمللنیقواعد و اسناد ب  یبررس  نیشود. همچن  یالمللنیو نظم در تجارت ب  تیشفاف

 م ی توجه به رژ  تیاهمدارد.    ینقش مؤثر  یو مقامات گمرک  یفعالان تجار  انیو کاهش اختلافات م  یبهبود عملکرد نظام گمرک

  یو روابط اقتصاد  یالمللنیبر تجارت ب  یمیمستق  ریموضوع تأث  نیتعرفه و ارزش کالا در آن است که ا  نییحاکم بر تع  یحقوق

ب اسناد  دارد.  ارائه چارچوب  یگمرک  یالمللنیکشورها  مال  نییتع  یبرا  یی هابا  به شفاف  ات یتعرفه،  ارزش کالا،   شتریب  تیو 
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  تیدر حما  تواندیتعرفه و ارزش کالا م  حیصح  نییتع  ن،ی. علاوه بر اکنند یاز اختلافات کمک م  یریو جلوگ  ی گمرک  یندهایفرآ

 ها مؤثر باشد. دولت ی گمرک یاز تقلب و حفظ درآمدها یریجلوگ ،یداخل دیاز تول

 

 بانی حقوقی تشخیص تعرفه و ارزش گمرکی م.  2

 

الملل به شمار ترین موضوعات در نظام حقوق گمرکی و تجارت بینتشخیص تعرفه و تعیین ارزش گمرکی کالا از اساسی

ها،  های اقتصادی دولتآید. این دو عنصر نه تنها مبنای وصول حقوق و عوارض گمرکی هستند، بلکه در اجرای سیاست می

از تولید ملی و کنترل جریان تجارت خارجی نیز نقش تعیین  ایفا میکنندهتنظیم بازار داخلی، حمایت  کنند. در واقع،  ای 

های قانونی بر کالاهای وارداتی و صادراتی بدون تعیین صحیح تعرفه و ارزش گمرکی  فرآیند اعمال حقوق ورودی و سایر هزینه

های  اند و نظاماین دو مؤلفه داشتهای به  پذیر نیست. از همین رو، قوانین و مقررات گمرکی کشورها همواره توجه ویژهامکان

 اند با تدوین قواعد مشخص، شفافیت و عدالت را در این حوزه تضمین کنند. حقوقی مختلف تلاش کرده

شود، بلکه  در حقوق گمرکی معاصر، موضوع تعرفه و ارزش گمرکی صرفاً یک مسئله مالی یا اجرایی محسوب نمی

سرمایه جهانی،  تجارت  با  آن  مستقیم  ارتباط  دلیل  بینبه  تعهدات  و  خارجی  حقوقی  گذاری  ابعاد  دارای  کشورها  المللی 

المللی موجب شده است که هماهنگی  ای است. توسعه روابط اقتصادی میان کشورها و افزایش حجم مبادلات بینگسترده

نقش مهمی در تدوین    WTOو    WCOهای گمرکی کشورها بیش از گذشته مورد توجه قرار گیرد. در این میان،  میان نظام

اند. از سوی دیگر، پیچیدگی روزافزون کالاها، ظهور المللی مرتبط با تعرفه و ارزش گمرکی ایفا کردهاستانداردها و قواعد بین

های متعددی  های نوین و تنوع گسترده محصولات تجاری، فرآیند تشخیص تعرفه و تعیین ارزش گمرکی را با چالشفناوری

مواجه ساخته است. در بسیاری از موارد، اختلاف میان صاحبان کالا و مقامات گمرکی ناشی از تفاوت در برداشت از ماهیت  

تواند موجب طولانی شدن فرآیند ترخیص  بندی آن یا روش تعیین ارزش گمرکی است. چنین اختلافاتی میکالا، نحوه طبقه 

اجع حل اختلاف گمرکی شود. از این رو، شناخت مبانی  های تجاری و حتی طرح دعاوی حقوقی در مرکالا، افزایش هزینه

حقوقی تعرفه و ارزش گمرکی برای اجرای صحیح مقررات گمرکی و تضمین شفافیت در تجارت خارجی ضروری به نظر  

 . ]5[ رسدمی

 

 . مفهوم تعرفه گمرکی 1. 2
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ای از مقررات و جداولی است که بر اساس آن میزان حقوق ورودی، عوارض و سایر وجوه قابل وصول تعرفه گمرکی مجموعه

ها از شود. به بیان دیگر، تعرفه گمرکی ابزاری حقوقی و اقتصادی است که دولتاز کالاهای وارداتی یا صادراتی تعیین می

ها، جنس،  کنند. هر کالا بر اساس ویژگیهای تجاری و حمایتی خود را در حوزه تجارت خارجی اعمال میطریق آن سیاست 

گیرد و متناسب با آن میزان حقوق و عوارض گمرکی  ای مشخصی قرار میکاربرد و خصوصیات فنی خود در ردیف تعرفه

اند. در  ها بودهگذاری اقتصادی دولتترین ابزارهای سیاستهای گمرکی از گذشته تاکنون یکی از مهمتعرفه  شود. تعیین می

اولیه شکلدوره تعرفهگیری دولتهای  قرار های مدرن،  استفاده  برای خزانه دولت مورد  منبع درآمدی  عنوان  به  عمدتاً  ها 

ای نیز تحول یافت.  الملل و گسترش رقابت اقتصادی میان کشورها، کارکردهای تعرفهگرفتند؛ اما با توسعه تجارت بینمی

های گمرکی علاوه بر تأمین درآمد عمومی، به عنوان ابزاری برای حمایت از صنایع داخلی، تنظیم واردات کالاها،  امروزه تعرفه

 . ]6[ گیرند هدایت جریان تجارت و ایجاد تعادل در بازار داخلی مورد استفاده قرار می

اند از تعرفه ارزشی، تعرفه  ترین انواع تعرفه عبارتشوند. مهمها از حیث نحوه تعیین به انواع مختلفی تقسیم میتعرفه

شود؛ در حالی که  مقداری و تعرفه مختلط. در تعرفه ارزشی، میزان حقوق ورودی به صورت درصدی از ارزش کالا تعیین می

های  گردد. در برخی موارد نیز از تعرفهدر تعرفه مقداری، میزان حقوق گمرکی بر اساس وزن، حجم یا تعداد کالا محاسبه می

های اقتصادی و  ها به سیاست. انتخاب هر یک از این روش ]۷[  شود که ترکیبی از دو روش فوق استمختلط استفاده می

ای کشورها اهمیت زیادی دارد؛ زیرا تفاوت در  الملل، هماهنگی در نظام تعرفهدر تجارت بین  تجاری کشورها بستگی دارد.

تواند موجب بروز اختلافات تجاری و مشکلات گمرکی شود. به همین دلیل، بسیاری از کشورها نظام  بندی کالاها میطبقه 

. این سیستم که توسط ]۸[  اند« تنظیم کرده1شده توصیف و کدگذاری کالا ای خود را بر اساس »سیستم هماهنگتعرفه

های  دهد و امکان هماهنگی میان نظامبندی کالاها ارائه میسازمان جهانی گمرک تدوین شده، ساختاری استاندارد برای طبقه 

های گمرکی بر اساس کتاب مقررات صادرات و در نظام حقوقی ایران نیز تعرفه   سازد.گمرکی کشورهای مختلف را فراهم می

شود. گمرک جمهوری اسلامی ایران وظیفه دارد با توجه به مشخصات تعیین می HSواردات و با استفاده از کدهای سیستم 

کالا، ردیف تعرفه صحیح را تعیین کند. با این حال، در عمل اختلافات متعددی میان صاحبان کالا و مراجع گمرکی درباره  

رخ می تعرفه  یادداشتتشخیص  تفسیر  نحوه  یا  آن  کاربرد  ماهیت کالا،  در  ابهام  از  ناشی  اختلافات معمولاً  این  های  دهد. 

 دهد. ای است و بخش قابل توجهی از دعاوی گمرکی را تشکیل میتعرفه

 

 . مفهوم ارزش گمرکی 2. 2

 

 

 1 Harmonized System 
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ارزش گمرکی یکی از مفاهیم بنیادین در حقوق گمرکی است که نقش مستقیمی در تعیین میزان حقوق و عوارض گمرکی  

ها و سایر عوارض  دارد. به طور کلی، ارزش گمرکی عبارت است از ارزشی که گمرک بر مبنای آن میزان حقوق ورودی، مالیات

ای برخوردار است؛ زیرا هرگونه اختلاف کند. تعیین صحیح ارزش گمرکی از اهمیت ویژه مرتبط با واردات کالا را محاسبه می

های  در گذشته، کشورها از روش   تواند منجر به کاهش یا افزایش غیرواقعی حقوق و عوارض گمرکی گردد.در ارزش کالا می

کردند و این امر در برخی موارد زمینه سوءاستفاده یا بروز اختلافات میان  متفاوتی برای تعیین ارزش گمرکی استفاده می

شد که یک کالا  گذاری گمرکی باعث میساخت. نبود معیارهای مشترک در ارزش صاحبان کالا و مقامات گمرکی را فراهم می

اعتمادی در  توانست به ایجاد موانع تجاری و بیهای متفاوتی ارزیابی شود و این موضوع میدر کشورهای مختلف با ارزش 

 المللی منجر شود.روابط تجاری بین

( و سپس در قالب سازمان  GATT)  1به منظور رفع این مشکل، در چارچوب موافقتنامه عمومی تعرفه و تجارت

ترین سند در این زمینه »موافقتنامه اجرای ماده  گذاری گمرکی تدوین شد. مهمجهانی تجارت، نظامی هماهنگ برای ارزش 

گذاری گمرکی سازمان جهانی تجارت شهرت « است که به موافقتنامه ارزش1۹۹4هفتم موافقتنامه عمومی تعرفه و تجارت  

دهد و اصل »ارزش معاملاتی« را به عنوان دارد. این موافقتنامه نظامی نسبتاً واحد برای تعیین ارزش گمرکی کالاها ارائه می

ارزش  اصلی  ارزش گمرکی کالا همان قیمت واقعی    کند.گذاری گمرکی معرفی میمبنای  ارزش معاملاتی،  اساس اصل  بر 

شده یا قابل پرداخت برای کالا در معامله صادراتی به کشور واردکننده است؛ مشروط بر آنکه شرایط معامله واقعی و  پرداخت 

های جایگزینی  پذیر نباشد، موافقتنامه روش شفاف باشد. در مواردی که تعیین ارزش گمرکی بر اساس ارزش معاملاتی امکان

پیش روش  را  استنتاجی،  روش  یکسان،  کالای  معاملاتی  ارزش  مشابه،  کالای  معاملاتی  ارزش  جمله  از  است؛  کرده  بینی 

گذاری هدف از این نظام، ایجاد شفافیت، عدالت و وحدت رویه در فرآیند ارزش  پذیر. محاسباتی و در نهایت روش انعطاف

های غیرواقعی و ایجاد تبعیض در  تواند از اعمال سلیقه شخصی، تعیین ارزش. اجرای صحیح این قواعد می]۹[ گمرکی است

ها در وصول  گذاری گمرکی تلاش کرده است تا میان منافع دولتالملل جلوگیری کند. در واقع، موافقتنامه ارزشتجارت بین

حقوق گمرکی و حقوق فعالان اقتصادی در برخورداری از فرآیندهای منصفانه تعادل ایجاد کند. با این حال، در عمل اختلاف  

ترین منشأهای  در تفسیر مفهوم ارزش معاملاتی و حدود اختیارات مقامات گمرکی در رد اسناد تجاری، همچنان یکی از مهم

نامه  و آیین   13۹۰در حقوق ایران نیز قانون امور گمرکی مصوب    .شوداختلافات گمرکی در بسیاری از کشورها محسوب می 

اند. بر اساس این مقررات، ارزش گمرکی کالا معمولاً  بینی کردهاجرایی آن مقرراتی را درباره نحوه تعیین ارزش گمرکی پیش

های مرتبط تا ورود کالا به قلمرو گمرکی  های حمل، بیمه و سایر هزینهبر مبنای بهای خرید کالا در مبدأ به علاوه هزینه

ها و نرخ ارز میان تجار های جانبی، تخفیفشود. با این حال، در عمل اختلافات متعددی درباره اسناد تجاری، هزینه تعیین می

 گردد. شود که گاه منجر به طرح دعاوی در مراجع حل اختلاف گمرکی یا دیوان عدالت اداری میو مراجع گمرکی مشاهده می
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 بندی کال . نظام طبقه3. 2

 

ترین مراحل در فرآیند تشخیص تعرفه گمرکی است. در این فرآیند، کالاهای وارداتی یا صادراتی  بندی کالا یکی از مهمطبقه 

ای معینی تعیین  گیرند و برای هر یک کد تعرفهها، جنس، کاربرد و ماهیت خود در طبقات مشخصی قرار میبر اساس ویژگی

های تجاری و همچنین تهیه آمارهای بازرگانی  شود. این کدها مبنای تعیین میزان حقوق و عوارض گمرکی، اعمال سیاستمی

بندی کالاها داشت و همین امر موجب بروز مشکلات فراوان  در گذشته، هر کشور نظام خاص خود را برای طبقه   گیرند.قرار می

شد یک کالا در کشورهای مختلف تحت  بندی کالاها میان کشورها باعث میشد. تفاوت در طبقهالمللی میدر تجارت بین

توانست موجب بروز اختلافات ای متفاوتی بر آن اعمال گردد. این موضوع میهای تعرفهعناوین متفاوتی شناخته شود و نرخ

 های مبادلاتی شود. تجاری و افزایش هزینه

را    HS codeشده توصیف و کدگذاری کالا« یا  در پاسخ به این نیاز، سازمان جهانی گمرک »سیستم هماهنگ

بندی  ها طبقهها و زیرردیف ها، ردیفها، فصلاجرایی شد، کالاها را در قالب بخش  1۹۸۸تدوین کرد. این نظام که در سال  

کشور و قلمرو گمرکی از این سیستم استفاده    2۰۰گیرد. امروزه بیش از  کند و برای هر کالا یک کد اختصاصی در نظر میمی

دارای قواعد تفسیری مشخصی   HSسیستم    اند.های گمرکی و آمارهای تجاری خود قرار داده کنند و آن را مبنای تعرفهمی

بندی کنند. این قواعد که به کند تا کالاها را به صورت صحیح طبقه است که به مأموران گمرکی و فعالان اقتصادی کمک می

ابهامات در طبقهشده« معروف»قواعد عمومی تفسیر سیستم هماهنگ ارائه میاند، اصولی را برای حل  دهند.  بندی کالاها 

ای مورد استفاده قرار نیز به عنوان منبعی مهم برای تفسیر عناوین تعرفه  HSهای توضیحی سیستم  علاوه بر این، یادداشت

طبقه  .]1۰[گیرندمی مزایا،  این  وجود  دشواری با  با  عمل  در  کالاها  برخی  چندمنظوره،  بندی  کالاهای  است.  همراه  هایی 

کنند. در  اند، گاه امکان تفسیرهای متفاوتی را ایجاد میمحصولات فناورانه جدید و کالاهایی که از مواد مختلف تشکیل شده

چنین مواردی ممکن است میان واردکنندگان و مقامات گمرکی درباره ردیف تعرفه صحیح اختلاف ایجاد شود. این اختلافات  

می گمرکی  اختلاف  حل  مراجع  در  پرونده  طرح  به  منجر  طبقه   شود.گاه  قواعد  با  دقیق  آشنایی  نتیجه،  کالا،  در  بندی 

سیستم  یادداشت تفسیری  رویه  HSهای  بینو  دارد.  های  گمرکی  مقررات  اجرای صحیح  در  مهمی  نقش  گمرکی  المللی 

تواند در کاهش اختلافات تجاری، افزایش  المللی میهمچنین هماهنگی میان مقررات داخلی کشورها و استانداردهای بین

 المللی مؤثر باشد. شفافیت در تجارت خارجی و تسهیل مبادلات بین

 

 های سازمان جهانی نامه. موافقت3
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)گات  موافقت تجارت  و  تعرفه  عمومی  موافقت( مهم1۹4۷نامه  تجارت  ترین  نظام  تجارت کالا در  نامه چندجانبه در حوزه 

شد و علاوه بر آن،  نامه انجام  رفت. پیش از آغاز به کار سازمان تجارت جهانی، اصلاحاتی در این موافقتالملل به شمار میبین

های متعاهد گات، از جمله های الحاق کشورها و تصمیمات طرفای، پروتکلهای مربوط به امتیازات تعرفه ها و گواهیپروتکل

نامه برای تفسیر مواد گات و همچنین پروتکل  در دور اروگوئه، شش تفاهم.  در موارد معافیت از تعهدات، به آن افزوده گردید

شود. در همین دور، دوازده  شناخته می  1۹۹4اضافه شد که مجموع این اسناد با عنوان گات    1۹4۷الحاقی مراکش به گات  

گات  موافقت به  وابسته  که  شد  تصویب  نیز  کالا  تجارت  حوزه  در  جدید  چندجانبه  می  1۹۹4نامه  این  محسوب  شوند. 

ها  شکنی، یارانهگذاری، قواعد گمرکی، دامپینگ یا قیمتها به موضوعاتی مانند استانداردها، ضوابط تجاری سرمایهنامهموافقت

،  1۹۹4پردازند. مجموعه این اسناد همراه با گات  های کشاورزی و منسوجات در تجارت کالا میو اقدامات حفاظتی و نیز بخش

.   ]11[  دهندهای چندجانبه کالایی« تشکیل مینامهنامه تأسیس سازمان تجارت جهانی را با عنوان »موافقتضمیمه موافقت 

اولویت   1۹۹4های خاص بر گات  نامههای خاص، مفاد موافقتنامهو موافقت  1۹۹4در صورت بروز تعارض میان مفاد گات  

ها و تصمیمات متعددی تصویب شد که  ها، اعلامیهنامهها، تفاهمنامه. در جریان مذاکرات دور اروگوئه نیز موافقت]12[  دارد

ها برای کشورهای عضو الزامی  آیند و پذیرش آننامه تأسیس سازمان تجارت جهانی به شمار میناپذیر موافقتجزء جدایی

 اند از:   است. این موارد عبارت

شود،  نیز می  1۹4۷شامل گات    1۹۹4. هرچند گات  1۹4۷اکتبر    3۰نامه عمومی تعرفه و تجارت مصوب  مواد موافقت •

 شوند.   نامه مستقل از یکدیگر محسوب میاما از نظر حقوقی این دو موافقت

 ای.  های مربوط به امتیازات تعرفهها و گواهیپروتکل •

 .   1۹4۷های الحاق کشورها به گات پروتکل •

طرفمعافیت • سوی  از  شده  اعطا  خاص  های  تعهدات  برخی  اجرای  عدم  برای  کشورها  برخی  به  متعاهد  های 

(Waivers بر اساس ماده )1۹4۷گات  25   . 

 .   1۹4۷های متعاهد گات سایر تصمیمات طرف •

تصویب شده است که شامل موارد    1۹4۷نامه عمومی تعرفه و تجارت  هایی برای تفسیر برخی مواد موافقت نامههمچنین تفاهم

 زیر است:  

 درباره جداول امتیازات.    bنامه تفسیر ماده تفاهم •

 های تجاری دولتی.   درباره شرکت 1۷نامه اصلاح ماده تفاهم •

 نامه عمومی تعرفه و تجارت.   ها در موافقتنامه مربوط به مواد تراز پرداخت تفاهم •

 های گمرکی و مناطق آزاد تجاری.   درباره اتحادیه 24نامه تفسیر ماده تفاهم •

 نامه عمومی تعرفه و تجارت.   نامه مربوط به معافیت از تعهدات خاص در چارچوب موافقتتفاهم •

 ای.  درباره تغییر جداول تعرفه 2۸نامه تفسیر ماده تفاهم •
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که به عنوان پروتکل الحاق کشورها به سازمان    1۹۹4نامه عمومی تعرفه و تجارت  پروتکل دور اروگوئه درباره موافقت •

 شود. تجارت جهانی شناخته می

 

 1نامه ارزش گذاری گمرکی موافقت. 1. 3

 

محاسبه حقوق و عوارض  ی مبنا یو صادرات یواردات یارزش کالاها نییدارند و تع یدر تجارت خارج ی ها نقش مهمگمرک

عادلانه، شفاف و   ینظام  جادیا یبرا  یسازمان تجارت جهان یگمرک یگذارنامه ارزش موافقت ل،یدل نیاست. به هم یگمرک

  ،یگذاردر ارزش  ینامه، اصل اساسموافقت نیشود. بر اساس ا یریلوگخودسرانه ارزش کالا ج نییشد تا از تع نیتدو کسانی

ممکن نباشد، از   یارزش معاملات یارزش بر مبنا نییتع اگرکالا است.  یشده براپرداخت ی واقع  متیق ا ی «ی»ارزش معاملات 

استفاده   ی فروش در کشور واردکننده و ارزش محاسبات متیمشابه، ق  یهمسان، کالا یمانند ارزش کالا  نیگزیجا یهاروش

و اطلاعات   قولمع ی هابا استفاده از روش تواند یها قابل اجرا نباشد، گمرک مروش نیاز ا کیچیاگر ه ت،ی. در نهاشودیم

واردکننده، حق   یشده از سونسبت به اطلاعات ارائه دیها در صورت تردگمرک  نیکند. همچن نییموجود ارزش کالا را تع

  یریو جلوگ ینیبشی قابل پ   ینظام  جاد ینامه اموافقت ن یا یاصل هدفو رد ارزش اظهارشده را دارند.   یلیمطالبه اسناد تکم

 یو نحوه اجرا یجانب یها نهیهز  ،یبودن ارزش معاملات  یحال، در عمل اختلاف بر سر واقع   نیاست. با ا یاز اختلافات گمرک

از اختلافات  یتوجهقابل  خشب زین رانیا ی. در نظام حقوقرودیبه شمار م ییاجرا یهاچالش نیتراز مهم نیگزیجا یهاروش

 . ]13[د  شویمربوط م یاسناد تجار رشی ارزش کالا و پذ نییبه تع یگمرک

 

 کال  از حمل  پیش بازرسی  نامه. موافقت2. 3

 

ها و مؤسسات خصوصی برای بررسی جزئیات کالاهای  ( به استفاده از شرکتPSIنامه »بازرسی قبل از بارگیری« )موافقت

نامه ایجاد چارچوبی  شود. هدف اصلی این موافقتویژه از نظر قیمت، کمیت و کیفیت، مربوط میتجاری پیش از حمل، به

المللی برای نظارت بر فعالیت این مؤسسات و جلوگیری از ایجاد موانع غیرضروری در تجارت بین کشورها است. بسیاری بین

کردند تا از فرار گمرکی،  از کشورهای در حال توسعه پیش از دور اروگوئه از این روش برای کنترل کالاهای وارداتی استفاده می

موافقت این  شود.  جلوگیری  تجاری  تخلفات  و  ارز  غیرقانونی  دولتخروج  مالی  منافع  تأمین  با هدف  از نامه  جلوگیری  ها، 

و جبران ضعفیکلاهبردار تجاری  اداری در گمرک های  از مهمهای  یکی  تدوین شد.  بنادر  و  با  ها  مقابله  آن  اهداف  ترین 

گذاری غیرواقعی کالاها است. اگر ارزش کالا کمتر از میزان واقعی اعلام شود، حقوق و عوارض گمرکی کاهش یافته و  ارزش 

 

1 Customs Valuation Agreement (CVA) 
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تواند  ویژه در کشورهایی که نظام کنترل ارزی دارند، میگذاری بیش از حد کالا، بهشود. در مقابل، ارزش درآمد دولت کم می

کنند،  نامه، کشورهایی که از خدمات بازرسی قبل از بارگیری استفاده میموجب خروج ارز از کشور شود. بر اساس این موافقت

ها،  ترین این تعهدات شامل رعایت اصل عدم تبعیض، شفافیت در قوانین و رویه موظف به رعایت اصولی مشخص هستند. مهم

المللی و اجتناب از حفاظت از اطلاعات محرمانه تجاری، جلوگیری از تأخیرهای غیرضروری، استفاده از استانداردهای بین

لاف، از حق اعتراض و استیناف برخوردار  تعارض منافع مؤسسات بازرسی است. همچنین واردکنندگان باید در صورت بروز اخت

باشند. از سوی دیگر، کشورهای صادرکننده عضو سازمان تجارت جهانی نیز تعهداتی بر عهده دارند. این کشورها باید قوانین  

های  صورت شفاف منتشر سازند و در صورت نیاز، کمکو مقررات داخلی خود را بدون تبعیض اجرا کنند، مقررات مرتبط را به

استفاده کشورهای  به  را  لازم  موافقتفنی  دهند.  ارائه  بازرسی  خدمات  از  کمک کننده  ارائه  بر  همچنین  به  نامه  فنی  های 

درستی استفاده کنند. برای حل اختلافات میان صادرکنندگان  کشورهای در حال توسعه تأکید دارد تا بتوانند از این نظام به

ویژه سازوکار  بازرسی،  مؤسسات  درو  موافقت  ای  پیشاین  فدراسیون  نامه  توسط  تجدیدنظر  فرآیند  این  است.  شده  بینی 

وفصل اختلافات و جلوگیری از طولانی شود و هدف آن حلاداره می  2المللی تجارتو اتاق بین  1های بازرسیالمللی آژانسبین

الملل نامه بازرسی قبل از بارگیری با هدف ایجاد نظم و شفافیت در تجارت بین شدن دعاوی تجاری است. در مجموع، موافقت 

نامه  های بازرسی، موانع ناعادلانه و غیرضروری در تجارت ایجاد کنند. این موافقتتدوین شد تا کشورها نتوانند از طریق رویه 

ترین الاجرا بوده و رعایت مقررات آن برای کشورهای عضو الزامی است. مهمبرای تمامی اعضای سازمان تجارت جهانی لازم

نامه، امکان بروز اختلاف میان گزارش مؤسسات بازرسی و ارزیابی مراجع گمرکی داخلی است؛  چالش اجرایی این موافقت

ویژه در مواردی که ارزش یا مشخصات کالا مورد اختلاف قرار گیرد. چنین اختلافاتی ممکن است موجب تأخیر در ترخیص به

های مربوط به بازرسی کالا در برخی  الا و افزایش دعاوی گمرکی شود. در نظام حقوقی ایران نیز ارزیابی اسناد و گزارش ک

 . ]14[ تواند در تشخیص ارزش یا ماهیت کالا مؤثر باشد و زمینه اختلاف میان صاحب کالا و گمرک را ایجاد کند موارد می

 

 قواعد مبدأ نامه. موافقت3. 3

 

مختلف انجام  یاز کالاها در کشورها  یاریبس دیباعث شده است مراحل تول یالمللنیکار ب م یو گسترش تقس یتحولات فناور

  یهاو توافق  ی گمرک  ی هاهیاتحاد   ،یتوسعه مناطق آزاد تجار  نیمونتاژ گردد. همچن  یگری در کشور د  ییشود و محصول نها

مبدأ    نییتع  ،یطیشرا  نیاعطا کنند. در چن  یاتعرفه  حاتیخود ترج  یرتجا  یشرکا  یموجب شده کشورها به برخ  یامنطقه 

 ن ی کالا متعلق به کدام کشور است. ا  کندیاست که مشخص م  یمبدأ مجموعه مقررات  قواعد  .است  افتهی   یادیز  تیکالا اهم

  نگ، یاقدامات ضددامپ  ، یواردات  ی هاه یسهم  ،یحیترج  یها اعمال تعرفه  یدارند و برا  یتجار  یهااستی در س  یقواعد نقش مهم

 

1 International Federation of Inspection Agencies (IFIA) 

2 International Chamber of Commerce (ICC) 
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 ی در کشورها  دیمراحل تول  یو پراکندگ   شدنی. با گسترش جهانشوندیاستفاده م  یتجار  یآمارها  میو تنظ  یعوارض جبران

به منظور جلوگیری  .شودیاحساس م   شیاز پ   ش یبه قواعد هماهنگ و شفاف ب  ازیشده و ن  تردهیچیمبدأ کالا پ   نییمختلف، تع

در کشورهای مختلف به مانعی در برابر تجارت تبدیل شود و همچنین برای تضمین شفافیت و   1از آنکه تفاوت قوانین مبدأ 

نامه قواعد مبدأ« انجامید. هدف این  طرفی در تعیین مبدأ کالا، در دور اروگوئه مذاکراتی انجام شد که به تدوین »موافقتبی

بینی و بدون تبعیض تدوین و اجرا شوند. بر اساس صورت منصفانه، شفاف، قابل پیشنامه آن است که قواعد مبدأ بهموافقت

این مقررات، مبدأ کالا کشوری است که کالا به طور کامل در آن تولید شده یا در صورتی که بیش از یک کشور در تولید آن 

باشند، کشوری مبدأ محسوب می داشته  این نقش  در  است.  آنجا صورت گرفته  در  اساسی در کالا  تغییر  آخرین  شود که 

آیند تولید برای تعیین مبدأ استفاده  نامه همچنین تأکید شده است که اگر معیارهایی مانند درصد ارزش افزوده یا فرموافقت

این، اصولی مانند شفافیت، حفظ   بر  شود، نحوه محاسبه و عملیات مربوط به آن باید به طور دقیق مشخص گردد. علاوه 

گیری و امکان اعتراض و رسیدگی مجدد در صورت بروز اختلاف نیز اطلاعات محرمانه تجاری، جلوگیری از تأخیر در تصمیم

موافقت این  است.  گرفته  قرار  توجه  مربوط میمورد  غیرترجیحی  مبدأ  قواعد  به  تنها  در  نامه  ترجیحی  مبدأ  قواعد  و  شود 

توافق  تجاری منطقهچارچوب  به های  تعیین میای  این موافقتطور جداگانه  اجرای  اعضای سازمان  شوند.  برای تمامی  نامه 

الزامی است. همچنین کمیته  تتجارت جهانی  جارت جهانی و یک کمیته فنی تحت نظارت سازمان جهانی  ای در سازمان 

المللی و ایجاد  اند. هدف نهایی این نظام، تسهیل تجارت بین گمرک برای بررسی و هماهنگی اجرای قواعد مبدأ تشکیل شده

 .]15[ هماهنگی بیشتر در قواعد تعیین مبدأ کالا در سطح جهانی است

 

 های صدور مجوز ورود رویه . موافقتنامه4. 3

 

عنوان های صدور مجوز ورود از دستاوردهای دور توکیو گات است که در دور اروگوئه تکمیل شد و امروزه بهنامه رویهموافقت

نامه جلوگیری از تبدیل  الاجرا است. هدف اصلی این موافقتبخشی از نظام حقوقی سازمان تجارت جهانی برای همه اعضا لازم

الملل است. بر این اساس، فرآیند صدور مجوز باید ساده، شفاف،  ای در تجارت بیننظام صدور مجوز واردات به مانعی غیرتعرفه

اند اطلاعات  ها موظفبینی باشد و نباید محدودیت غیرضروری بر تجارت ایجاد کند. همچنین دولتمنصفانه و قابل پیش

هرگونه تغییر را به سازمان تجارت جهانی    مربوط به نظام مجوزدهی، کالاهای مشمول و نهادهای مسئول را منتشر کرده و 

کند. مجوزهای خودکار  نامه مجوزهای وارداتی را به دو دسته »خودکار« و »غیرخودکار« تقسیم میاطلاع دهند. این موافقت

ها نیز  روند و نباید اثر محدودکننده بر واردات داشته باشند؛ پاسخ این درخواست کار میصرفاً برای اهداف اداری و آماری به

های تجاری روز کاری صادر شود. در مقابل، مجوزهای غیرخودکار برای کنترل واردات و اجرای سیاست  1۰باید حداکثر ظرف  

ترین اصول ها نیز محدود شده است. از مهمشوند، اما نباید بیش از حد لازم محدودکننده باشند و مدت بررسی آناستفاده می

 

3 Rules of Origins 
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موافقت اطلاعاین  و  فهرست کالاهای مشمول مجوز، شرایط درخواست و نامه، شفافیت  باید  است. کشورها  عمومی  رسانی 

ها در تنظیم تجارت خارجی  نامه در پی ایجاد تعادل میان حق دولتطور کلی، این موافقتاهداف اعمال آن را منتشر کنند. به

کند از استفاده حمایتی و محدودکننده از مجوزهای  المللی است و تلاش میو ضرورت حفظ آزادی و شفافیت تجارت بین 

 . ]15[ وارداتی جلوگیری کند

 

 1٩4٧و تجارت  تعرفه ی عمومینامه. موافقت5. 3

 

گذاری گمرکی کالا حاصل یک روند تدریجی تحول حقوقی است که مقررات کنونی سازمان تجارت جهانی در زمینه ارزش 

دانست. این ماده نخستین تلاش منسجم برای تعیین   1۹4۸گات در سال    ۷توان تصویب و اجرای ماده  نقطه آغاز آن را می

گذاری گمرکی بود، هرچند خود متضمن یک روش مشخص و واحد برای تعیین ارزش کالا  چارچوبی کلی در زمینه ارزش 

داد نظام مورد نظر  کرد و به کشورها اجازه میگذاری را بیان میصرفاً اصول کلی حاکم بر ارزش  ۷شد. ماده  محسوب نمی 

« کالای  خود را در چارچوب همان اصول طراحی و اجرا کنند. در صدر این ماده، بر لزوم ملاک قرار دادن »ارزش واقعی

های ساختگی یا خودسرانه ممنوع اعلام شده بود.  های مبتنی بر اهداف ملی، ارزشگذاریوارداتی تأکید شده و صراحتاً ارزش

نمی کشورها  دیگر،  بیان  ارزشبه  گمرکی،  درآمدهای  افزایش  یا  داخلی  تولید  از  برای حمایت  یا  توانستند  غیرواقعی  هایی 

آمیز برای کالاهای وارداتی تعیین کنند. با این حال، در مواردی که ارزش واقعی کالا به روشنی قابل تعیین نبود،  تبعیض

گرفت. ارزش کالای همسان نیز قیمتی ترین ارزش قابل تقویم برای کالای همسان یا مشابه باید مبنای ارزیابی قرار مینزدیک

شد. چنانچه  کامل در کشور واردکننده معامله می  شد که آن کالا در زمان و مکان مشخص و تحت شرایط رقابت تعریف می

گذاری باید با توجه به مقادیر قابل مقایسه کالای همسان انجام  گرفت، ارزش ارزیابی کالا بر اساس معیارهای کمی صورت می

گردید، مشروط بر آنکه این شیوه شد یا با در نظر گرفتن حجم تجارت میان کشور صادرکننده و واردکننده محاسبه میمی

موجب شد    ۷موجب ورود خسارت به واردکنندگان نشود. با وجود تأکید بر اصل »ارزش واقعی«، انشای کلی و موسع ماده  

ماده،  گویی این  های متفاوت و بعضاً متعارض در تعیین ارزش گمرکی استفاده کنند. افزون بر کلیکشورها بتوانند از روش

داد حتی مقرراتی مغایر با اصول گات را نامه اولیه نیز به برخی از امضاکنندگان اجازه می« در موافقت1وجود »شرط پدربزرگ 

نامه و جلوگیری از تأخیر در پیوستن کشورها بود. با این  حفظ کنند. هدف از درج این شرط، تسهیل و تسریع اجرای موافقت

گذاری گمرکی در سال  نامه ارزش تداوم نیافت. در نتیجه، تا پیش از تصویب موافقت  1۹۹4حال، این شرط در چارچوب گات 

گذاری ای مواجه بودند. در این دوره دو رویکرد اصلی بر ارزش گذاری با تنوع و ناهماهنگی گستردههای ملی ارزش، نظام1۹۷۹

 

1 Grandfather clause 
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« که تلاش داشت بر معیارهای  2های اداری و برآوردی متکی بود، و رویکرد »عینی « که به ارزیابی1حاکم بود: رویکرد »ذهنی 

اندازه زمینه قابل  رویکردها  اختلاف  این  تکیه کند.  بازار  واقعی  و  منسجمگیری  نظامی  تدوین  و  بعدی  اصلاحات  تر در  ساز 

 . ]16[ چارچوب سازمان تجارت جهانی شد

 

 اجرای مقررات موافقتنامه قواعد مبدا  . 6. 3

 

ویژه  اند؛ بههایی شدهیافته متحمل زیانکشورهای در حال توسعه در طول زمان از تغییرات قواعد مبدأ در کشورهای توسعه 

المللی را با محدودیت مواجه در مورد قواعد تعیین مبدأ محصولات نساجی که دسترسی کالاهای این کشورها به بازارهای بین

به مبدأ  قواعد  بهبود  و  اصلاح  این کشورها خواستار  اروگوئه،  دلیل، در جریان مذاکرات دور  به همین  است.  ویژه در  کرده 

نامه قواعد مبدأ نیز در پاسخ به همین ( شدند. بخشی از اهداف منعکس در موافقتGSPچارچوب نظام عمومی ترجیحات )

طرفانه، شفاف، قابل  صورت بیتوان به ضرورت تدوین و اجرای قواعد مبدأ بهمطالبات شکل گرفت. از جمله این اهداف می

ای که این قواعد از تحمیل الزامات پیچیده و غیرضروری بر تجارت گونهآمیز اشاره کرد؛ بهبینی، منسجم و غیرتبعیضپیش

نامه ضمیمه شده  المللی جلوگیری کنند. در همین راستا، »اعلامیه مشترک درباره قواعد مبدأ ترجیحی« که به موافقتبین

طور روشن تعریف کرده و شفافیت و قابلیت  کند معیارهای تعیین مبدأ را به است، کشورهای اعطاکننده ترجیحات را ملزم می

بینی در اجرای این قواعد را تضمین کنند. همچنین این کشورها موظف هستند قواعد مبدأ ترجیحی خود و هرگونه پیش

آن  در  به تغییر  توسعه  حال  در  کشورهای  از  بسیاری  اگرچه  دهند.  اطلاع  جهانی  تجارت  سازمان  دبیرخانه  به  را  عنوان ها 

سازی قواعد  کنندگان ترجیحات، بیشتر بر قواعد مبدأ ترجیحی تمرکز دارند، اما در عمل ناگزیر در فرایند هماهنگدریافت

یافته است. زیرا در صورتی که این  ای که عموماً مورد توجه کشورهای توسعه کنند؛ حوزهمبدأ غیرترجیحی نیز مشارکت می

به بازارهای جهانی با موانع    ها قواعد بدون در نظر گرفتن منافع کشورهای در حال توسعه تدوین شوند، دسترسی کالاهای آن

سازی  های ترجیحی در پی مذاکرات دور اروگوئه، سادهجدی مواجه خواهد شد. علاوه بر این، با توجه به کاهش تدریجی حاشیه 

به یک ضرورت تبدیل شده است. در چنین چارچوب حقوقی ـ اقتصادی، بسیاری   GSPو اصلاح قواعد مبدأ در چارچوب نظام  

نامه قواعد مبدأ،  موافقت  2از کشورهای در حال توسعه اقداماتی را برای تطبیق معیارها و ضوابط تعیین مبدأ خود با مفاد ماده  

اند. رعایت این اصول تا زمان دستیابی به یک نظام هماهنگ جهانی  که به نظامات دوران انتقالی اختصاص دارد، انجام داده

آور است. با این حال، کشورها همچنان در تعیین برای قواعد مبدأ غیرترجیحی برای تمامی اعضای سازمان تجارت جهانی الزام 

حوزه، ها در این  قواعد مبدأ ترجیحی در چارچوب توافقات دوجانبه یا چندجانبه از آزادی عمل برخوردارند و تعهد اصلی آن

مبدأ، هر عضو سازمان تجارت جهانی موظف است حداکثر  نامه قواعد  موافقت  5سازی است. بر اساس ماده  رسانی و شفافاطلاع

 

1 Notional Concept 

2 Positive Concept 
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نامه برای آن کشور، قواعد مبدأ، تصمیمات قضایی و احکام اداری دارای کاربرد الاجرا شدن موافقتروز پس از لازم   ۹۰ظرف  

عام مربوط به قواعد مبدأ را به دبیرخانه سازمان ارائه دهد. همچنین چنانچه کشوری تغییرات قابل توجهی در قواعد مبدأ  

های  ای منتشر کند تا طرفاطلاعیه  روز پیش از اجرای آن،  6۰خود ایجاد کند یا قواعد جدیدی وضع نماید، باید حداقل  

اند نفع از اهداف و ماهیت تغییرات آگاه شوند؛ مگر آنکه شرایط استثنایی مانع این امر باشد. افزون بر این، اعضا موظفذی

یز فوراً به دبیرخانه سازمان تجارت جهانی اعلام  قواعد مبدأ ترجیحی خود و هرگونه اصلاح یا مقررات جدید در این زمینه را ن

پذیری در  بینینامه قواعد مبدأ تصریح شده و هدف آن افزایش شفافیت و پیشضمیمه دوم موافقت 4کنند. این الزام در بند 

 .]12،1۷[ المللی استنظام تجارت بین

 

 ارزشگذاری نامه در اجرای موافقت . تاثیر گمرك جهانی 3.7

 

المللی دارد. گمرکات  گذاری گمرکی و تسهیل تجارت بیننامه ارزش سازمان جهانی گمرک نقش مهمی در اجرای مؤثر موافقت 

سازی تجارت جهانی باید از استانداردهای مشترک پیروی کرده و همکاری نزدیکی با  کشورها برای افزایش امنیت و روان

کند، بدون آنکه  یکدیگر داشته باشند. این همکاری امکان مقابله با تهدیدهایی مانند تروریسم و جرائم فراملی را فراهم می

های پرخطر پیش از ورود تجارت قانونی دچار اختلال شود. یکی از اصول اساسی در این زمینه، شناسایی و بازرسی محموله

هایی مانند اسکنرهای اشعه ایکس  های مدیریت خطر و فناوریبه کشور مقصد است که از طریق اطلاعات الکترونیکی، سیستم

استانداردهای سازمان جهانی گمرک بر مدیریت یکپارچه زنجیره تأمین، استفاده از تجهیزات پیشرفته    شود.و گاما انجام می

های مشکوک را  اند محموله جامع مدیریت خطر تأکید دارند. گمرکات موظف  های سیستم بازرسی، تبادل اطلاعات و ایجاد  

های آماری مربوط به اقدامات اجرایی  شناسایی کرده، در صورت لزوم با سایر کشورها بازرسی مشترک انجام دهند و گزارش 

را ثبت و نگهداری کنند. همچنین همکاری میان گمرک و سایر نهادهای مسئول و توجه به اصل درستکاری و مقابله با فساد  

های گمرکی جدید، توسعه همکاری میان گمرک و  یکی از محورهای مهم سیاست  اداری از الزامات مهم این چارچوب است.

اقتصادی مجاز« است. در این نظام، شرکت از طریق نظام »فعال  هایی که استانداردهای امنیتی را رعایت  بخش خصوصی 

شوند. این رویکرد بر اعتماد متقابل میان گمرک  مند میها و تسریع در ترخیص کالا بهرهکنند، از مزایایی مانند کاهش بازرسی

  کند.های نوین برای حفظ امنیت و سلامت عملیات تجاری را تقویت می و فعالان اقتصادی استوار است و استفاده از فناوری

اقتصادی و   منافع  عمومی،  امنیت ملی، سلامت  از  بلکه مسئول حفاظت  ندارد،  تنها نقش محدودکننده در تجارت  گمرک 

های اجتماعی کشورها نیز هست. به همین دلیل وجود نظام گمرکی کارآمد، سریع و شفاف اهمیت زیادی دارد. در ارزش 

سازی  های گمرکی را هماهنگ و سادههمین راستا، سازمان جهانی گمرک با تدوین »کنوانسیون کیوتو« تلاش کرده است رویه

الکترونیکی را تشویق کند. این کنوانسیون استفاده از سیستم  پردازش خودکار اطلاعات و پذیرش اسناد  الکترونیکی،  های 

پذیری  های گمرکی تأثیر مستقیمی بر رقابتدر مجموع، کارآمدی نظام  کند تا زمان و هزینه ترخیص کالا کاهش یابد. می

های تأمین پیچیده گسترش اقتصادی کشورها و توسعه تجارت جهانی دارد. در اقتصاد امروز که تجارت الکترونیک و زنجیره 
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بینی کالا به یکی از عوامل اصلی موفقیت اقتصادی تبدیل شده است. بنابراین  اند، ترخیص سریع، شفاف و قابل پیشیافته

های گمرکی، نقش اساسی در تحقق تجارت های نوین و تقویت همکاریگیری از فناوری المللی، بهرهاجرای استانداردهای بین

   .]12،1۸[ کنندشده ایفا میامن و تسهیل

 

 گذاری گمرکی کالا ای و ارزشبندی تعرفههای حقوقی طبقه. چالش4

 

رود؛ زیرا مبنای محاسبه الملل به شمار میترین موضوعات در حقوق گمرکی و تجارت بینتعیین ارزش گمرکی کالا از مهم

ها و فعالان تجاری است. با گسترش های تجاری و تنظیم روابط اقتصادی میان دولتحقوق و عوارض گمرکی، اعمال سیاست

گذاری کالاها بیش از  المللی، ضرورت ایجاد نظامی هماهنگ و شفاف برای ارزش تجارت جهانی و افزایش حجم مبادلات بین

موافقت راستا،  احساس شد. در همین  ارزش پیش  تعیین نامه  از  با هدف جلوگیری  تجارت جهانی  گذاری گمرکی سازمان 

از ارزش معاملاتی کالا  های گمرکی کشورها تدوین شد و اصل را بر استفاده  ای و ایجاد وحدت رویه در نظامهای سلیقهارزش 

گذاری گمرکی در عمل همواره  نامه، اجرای نظام ارزش های مشخص در این موافقتبینی قواعد و روشقرار داد. با وجود پیش

چالش و  مسائل  احتمال  با  کالا،  واقعی  ارزش  احراز  دشواری  مقررات،  تفسیر  در  تفاوت  است.  بوده  همراه  متعددی  های 

توان اجرایی کشورها از جمله عواملی است که کم اظهاری، پیچیدگی معاملات تجاری و همچنین تفاوت سطح امکانات و 

گذاری المللی ارزش تواند موجب بروز اختلاف میان واردکنندگان و مقامات گمرکی شود. افزون بر این، اجرای مقررات بینمی

نامه و  واجه است و گاه میان الزامات حقوقی موافقتهای اجرایی بیشتری مدر کشورهای در حال توسعه با موانع و محدودیت

گذاری گمرکی، اختلافات ناشی از های ارزش شود. بر این اساس، بررسی چالشامکانات عملی اجرای آن تعارض ایجاد می

ای برخوردار است؛ زیرا شناخت این مسائل  تعیین ارزش کالا و نیز تعارض میان مقررات و اجرای عملی آن، از اهمیت ویژه

گذاری نقش مؤثری ایفا کند. در این  تواند در افزایش شفافیت، کاهش اختلافات گمرکی و بهبود اجرای مقررات ارزش می

چالش ابتدا  ارزشبخش،  اصلی  میهای  قرار  بررسی  مورد  گمرکی  و گذاری  ارزش  تعیین  از  ناشی  اختلافات  سپس  گیرد، 

ویژه در کشورهای  المللی و الزامات اجرایی، بهیت، تعارض میان مقررات بینشود و در نهاوفصل آن تبیین میسازوکارهای حل

 در حال توسعه، تحلیل خواهد شد. 

 

 گذاری گمرکی های ارزش . چالش1. 4

 



 

 //:bcnf.irlawhttps. 17صفحه  

  یمحاسبه حقوق و عوارض گمرک  یمبنا  رایاست، ز  المللنیعناصر نظام تجارت ب  نیتراز مهم  یک یکالا    یگمرک  یگذارارزش 

سازمان    یگمرک  یگذارنامه ارزش. موافقترودیبه شمار م  یدولت از تجارت خارج  یاز درآمدها  یبخش  نییتع  جهیو در نت

  یعن ی  «یشده و اصل را بر استفاده از »ارزش معاملات  نیتدو  ینیبشیقابل پ   وشفاف، عادلانه    ینظام  جادیا  یبرا  یتجارت جهان

ها و اختلافات  مقررات در عمل با چالش  نیا  یحال، اجرا   نی کالا قرار داده است. با ا  یقابل پرداخت برا  ای  یپرداخت  یواقع  متیق

واردکنندگان و احتمال   ی نسبت به صحت ارزش اعلام  یمقامات گمرک   د یها، تردچالش  نیتراز مهم  ی ک یهمراه است.    یمتعدد

  ردیارزش اظهارشده را نپذ  ای مطالبه کرده    ی لیگمرک ممکن است اسناد تکم  ط،یشرا  نیاست. در ا  یدر اسناد تجار  یاظهارکم

روش  از  ارزش کالا  نیگزیجا  یهاو  م  نیاستفاده کند. همچن  یمحاسبات  شارز  ایهمسان، مشابه    یمانند  رابطه   ان یوجود 

گذاشته   ریمعامله تأث  متیرابطه بر ق  نیممکن است ا  رایکالا را دشوار کند، ز   یارزش واقع  نییتع  تواندیو فروشنده م  داریخر

است که    ی جانب  یهانهیهز  ر یو سا  ازیحق امت  مه،یونقل، بمانند حمل  یی هانهیمشکلات مهم، نحوه محاسبه هز  گری د  ازباشد.  

معامله، حجم    طیتفاوت در شرا  ،یتجار  قیبه اطلاعات دق  یدسترس  تیمحدود  ن،یبه ارزش کالا افزوده شود. علاوه بر ا  د یبا

تعادل    جادیمسائل، ا  نی. در کنار اکند یم  تردهیچیرا پ   یگذارارزش  نیگزیجا  یهاروش  ی و زمان انجام معامله، اجرا  دیخر

.  رودیبه شمار م  ییمهم اجرا  یهااز چالش  زیها نشرکت  یاطلاعات تجار  ی و حفظ محرمانگ  یگمرک به اطلاعات کاف   ازین  انیم

برا  یوجود سازوکارها  ت، ینها  در توسعه سامانه  یدگیرس  یمناسب  اعتراضات،  م  یکیالکترون  یهابه  اطلاعات  تبادل    انیو 

 . ]1۹[  کمک کند یگمرک یگذارمقررات ارزش  ترقیدق یبه کاهش اختلافات و اجرا تواندیمرتبط م  ینهادها
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شود که میان واردکننده و مقامات گمرکی در خصوص نحوه تعیین ارزش  اختلاف در تعیین ارزش گمرکی زمانی مطرح می

گذاری اختلاف نظر به وجود آید. به طور کلی، در نظام سازمان تجارت جهانی اختلاف  کالا یا انتخاب روش مناسب ارزش

های مربوطه را نامههای عضو معتقد باشد دولت عضو دیگر تعهدات ناشی از موافقتگیرد که یکی از دولتهنگامی شکل می

ای که  نامهنقض کرده است. در چنین وضعیتی، دولت مدعی موظف است درخواست مشاوره خود را همراه با اشاره به موافقت

گذاری گمرکی نیز در عمل گاه میان واردکننده و گمرک اختلافاتی  در حوزه ارزش  به اعتقاد وی نقض شده است ثبت کند.

درباره ماهیت ارزش بروز می گذاری کالا یا انتخاب روش مناسب برای تعیین ارزش گمرکی شکل کند. این اختلافات غالباً 

گذاری کالا از اهمیت قابل توجهی برخوردار  گیرد. از این رو، آیین دادرسی در امور گمرکی و به ویژه در موضوع ارزش می

نامه قواعد  گذاری گمرکی، »تفاهمنامه ارزش ترین منبع رسیدگی به اختلافات ناشی از اجرای موافقت از نظر حقوقی، مهم است.

نامه، نهادی تحت عنوان رکن  های حاکم بر حل و فصل اختلافات« در سازمان تجارت جهانی است. بر اساس این تفاهمو رویه

هیئت  تشکیل  وظایفی همچون  که  ایجاد شده  اختلاف  گزارشحل  تصویب  رسیدگی،  روند  بر  نظارت  رسیدگی،  های  های 

در چارچوب این   ها و مرجع استیناف و همچنین صدور مجوز تعلیق امتیازات برای اعضای متخلف را بر عهده دارد.هیئت

گری و سازش آمیزی مانند مذاکره، مساعی جمیله، میانجیهای مسالمتشود اختلافات از طریق روشنظام، ابتدا تلاش می

ها به نتیجه نرسد،  وفصل شود و در صورت توافق طرفین، امکان ارجاع موضوع به داوری نیز وجود دارد. چنانچه این روشحل
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کند در این مرحله، طرف مدعی ابتدا درخواست مشاوره را مطرح می شود.رسیدگی به اختلاف به هیئت رسیدگی واگذار می

تواند درخواست تشکیل هیئت رسیدگی  های مقرر یا عدم همکاری طرف مقابل، میو در صورت عدم حل اختلاف در مهلت

از سه تا پنج عضو تشکیل می شود، وظیفه دارد به بررسی عینی موضوع اختلاف  را ارائه دهد. هیئت رسیدگی که معمولاً 

نامه تطبیق دهد و با طرفین اختلاف مشورت کند. در نهایت، نتیجه پرداخته، اوضاع و احوال پرونده را با مقررات موافقت 

گزارش هیئت رسیدگی ممکن است در صورت  دهد.های خود را در قالب گزارشی مکتوب به رکن حل اختلاف ارائه میبررسی

اعتراض یکی از طرفین یا بنا به تصمیم رکن حل اختلاف به طور مستقیم تصویب نشود. در چنین حالتی، موضوع به مرجع  

 . ]1۹[ شود تا بررسی مجدد انجام گیرد و رأی نهایی صادر شوداستیناف ارجاع داده می
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های تجاری چندجانبه، از نامهبا تأسیس سازمان تجارت جهانی، تعهدی حقوقی برای کشورهای عضو ایجاد شد تا به موافقت

گذاری گمرکی، پایبند باشند. با این حال، برای کشورهای در حال توسعه برخی تسهیلات و استثنائات  نامه ارزشجمله موافقت 

شده  بینیهای پیشتوان به مهلتاز جمله این تسهیلات می در نظر گرفته شد تا بتوانند مقررات مزبور را به تدریج اجرا کنند.

بر اساس این ماده، کشورهای در حال توسعه میموافقت  2۰در ماده   توانستند برای اجرای کامل مقررات نامه اشاره کرد. 

ها را  مند شوند و در صورت ارائه دلایل موجه، درخواست تمدید این مهلتساله بهرههای انتقالی سه تا پنجنامه از دورهموافقت

های زمانی برای بسیاری از کشورها به پایان رسیده است، اما در فرایند الحاق کشورهای  نیز مطرح کنند. هرچند این دوره

گذاری گمرکی، ممکن است جدید به سازمان تجارت جهانی، در صورت اثبات نیاز به زمان بیشتر برای انطباق با نظام ارزش 

ها و تسهیلات خاص نیز برای  شرط علاوه بر این، برخی حق برای اجرای مقررات در نظر گرفته شود.های مشخصی  مهلت

توان به امکان حفظ معیار »ارزش حداقل« در نظام بینی شده است. از جمله این موارد میکشورهای در حال توسعه پیش

توانستند حقی را که برای واردکننده ای محدود اشاره کرد. همچنین در مواردی این کشورها میگذاری گمرکی برای دوره ارزش 

با وجود   در خصوص تغییر ترتیب اجرای دو روش »قیاسی« و »محاسباتی« در نظر گرفته شده بود، محدود یا سلب کنند.

توان گفت که امتیازات قابل توجهی برای کشورهای در حال توسعه ایجاد شده است؛ زیرا این  این تسهیلات، در عمل نمی

نامه همچنان ملزم به رعایت مقررات ماهوی آن هستند. از همین رو، اجرای کامل این  کشورها پس از عضویت در موافقت

دشواری  با  آنها  از  بسیاری  برای  است.مقررات  همراه  چالش هایی  جمله  گزارش از  در  حتی  که  اجرایی  کمیته های  های 

های غیرمستقیم به فروشنده یا اشخاص  توان به دشواری شناسایی پرداختگذاری گمرکی نیز مورد اشاره قرار گرفته، میارزش 

ها  ثالث در صورت عدم اعلام توسط واردکننده، مشکل در تشخیص وجود روابط مؤثر بر قیمت معامله، عدم درج کمیسیون 

اتکای   گری در معاملات تجاری اشاره کرد.در برخی معاملات انحصاری و نیز مسائل مربوط به واسطه  در چنین شرایطی، 

با مشکلاتی مانند کم ارزش گمرکی کالاها ممکن است  اظهاری مواجه شود؛ صرف به روش »ارزش معاملاتی« در تعیین 

های  شود. از این رو، در مواردی استفاده از سایر روشای که در برخی کشورهای در حال توسعه بیشتر مشاهده میپدیده

پیشارزش  موافقتبینیگذاری  در  است، میشده  متخصص  ارزیابان  و  کارشناسان  وجود  مستلزم  که  و  نامه،  کارآمدتر  تواند 

 . ]1۹[ تر باشد دقیق
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دهد که این دو نهاد، صرفاً ابزارهای  گذاری گمرکی نشان میای و ارزش بندی تعرفهدر مجموع، بررسی مبانی حقوقی طبقه 

الملل، تضمین شفافیت در مبادلات و کاهش  فنی برای تعیین حقوق ورودی نیستند، بلکه از ارکان اصلی تنظیم تجارت بین

می شمار  به  تجاری  هماهنگاختلافات  نظام  ) آیند.  کالا  کدگذاری  و  توصیف  طبقه HSشده  حوزه  در  تعرفه(  و بندی  ای 

المللی برای ایجاد وحدت  ترین بسترهای حقوقی بینگذاری گمرکی در چارچوب سازمان تجارت جهانی، مهمنامه ارزش موافقت

های  با این حال، یافته شوند. پذیری و محدودسازی اعمال سلیقه اداری در فرایندهای گمرکی محسوب میبینیرویه، پیش

المللی، بلکه در پیچیدگی تفسیر و نحوه اجرای دهد که چالش اصلی در این حوزه نه در فقدان قواعد بیناین مقاله نشان می

بین از ظرفیت بالایی برای ایجاد هماهنگی برخوردارند،  عملی آنها نهفته است. به بیان دیگر، هرچند اسناد  المللی موجود 

اختلاف در برداشت از اوصاف کالا، نحوه اعمال قواعد تفسیری، شیوه احراز ارزش واقعی، و نیز تفاوت سطح آمادگی نهادی و  

ساز بروز اختلافات گمرکی است. از همین رو، کارآمدی این نظام بیش از آنکه وابسته به  تخصصی کشورها، همچنان زمینه

 های اداری و وحدت در تفسیر مقررات بستگی دارد.شفافیت رویهصرف وجود قواعد باشد، به کیفیت اجرا، آموزش تخصصی،  

المللی مستلزم آن است که نظام حقوقی و گیری مؤثر از استانداردهای بینتوان گفت که بهرهاز منظر حقوق داخلی نیز می 

اجرایی کشورها، از جمله ایران، صرفاً به پذیرش شکلی این قواعد بسنده نکند، بلکه سازوکارهای اجرایی لازم برای انطباق با  

دستورالعمل تدوین  گمرکی،  مأموران  تخصصی  آموزش  تقویت  زمینه،  این  در  آورد.  فراهم  نیز  را  روشنآنها  برای های  تر 

ارزش طبقه  و  رویهبندی  از  استفاده  و  اداری،  تصمیمات  در  ابهام  کاهش  مهمگذاری،  از  منسجم،  تفسیری  ترین  های 

توان نتیجه گرفت که موفقیت بنابراین، می های کاهش اختلافات و ارتقای امنیت حقوقی در تجارت خارجی است.شرطپیش

گذاری گمرکی، در گروی تلفیق دو عنصر اساسی است: نخست، اتکای مؤثر ای و ارزش بندی تعرفهنظام حقوقی حاکم بر طبقه

المللی موجود؛ و دوم، ایجاد ظرفیت اجرایی و تفسیری لازم در سطح ملی. تنها در پرتو این تعامل است های بینبه چارچوب 

 بینی در حوزه گمرک دست یافت. توان به استقرار نظامی منصفانه، شفاف و قابل پیشکه می
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