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Abstract 
There is a need for better management of government assets in most countries of the world, 

and the two worlds almost separately are facing the issues of managing public assets. 

Executive bodies own a huge amount of government assets and the lack of proper 

management of assets has caused unequal and suboptimal distribution of property and assets 

at the level of government organizations. In line with the government's financial discipline, 

the management and productivity of assets is of great importance and is one of the 

necessities of this research.  This article includes researches and Contents from various 

databases with related keywords in leading countries in the field of government asset 

management, such as Australia, Indonesia, England, America, Ireland, China, Singapore, 

Canada, Croatia, Malaysia and New Zealand were examined and the researches that have 

the most connection with the research topic; It was categorized and presented.  The 

experience of these countries showed; codification a comprehensive law on all aspects of 

asset management, creating a single organization for integrated and centralized asset 

management, collecting and registering assets in a unit and integrated system, and trusting 

more in partnership with the private sector. One of the emphasis of NPM is one of the 

success factors of countries in the optimal management of government assets. Therefore, it 

is suggested to classify government assets management in 4 stages of planning, 

organization, implementation and control. 

Keyword: government assets management; new public management; asset governance; 

assets generation 
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 چکیده 
  به مواجهه با  گسسته  هم   از  تقریباً  جهان  دارد و دو   وجود  جهان  کشورهای  اکثر  در  دولت  هایدارایی  بهتر  مدیریت  به  نیاز

از داراییدستگاهپردازند.  می   عمومی  هایدارایی  مدیریت  مسائل اجرایی مالک حجم عظیمی  بوده وهای  عدم    های دولت 

 یدر راستا  های دولتی شده است.در سطح سازمان  ها ییاموال و دارا  یربهینهنابرابر و غ   یعتوز  ها، باعثییدارا  صحیح  یریتمد

پژوهش است.    ینانجام ا  هایضرورت  از  و  برخوردار بوده  ییبسزا  یتاز اهم  ها ییدارا  یمولدساز  ، مدیریت ودولت  ی انضباط مال

رو در حوزه  در کشورهای پیش  های مرتبطهای اطلاعاتی مختلف با کلیدواژهها و مطالبی از پایگاه این مقاله شامل پژوهش 

دارایی دولتمدیریت  چین،    های  ایرلند،  آمریکا،  انگلستان،  اندونزی،  استرالیا،  و  ازجمله  مالزی  کرواسی،  کانادا،  سنگاپور، 

تجربه این    .گردیدبندی و ارائه  ترین ارتباط را با موضوع پژوهش داشته؛ دستههایی که بیش بررسی شد و پژوهش   نیوزلند

و    پارچهیک  یریتمد  جهت  سازمان واحد  یک  ایجادها،  کشورها نشان داد؛ تدوین قانون جامع از تمام ابعاد مدیریت دارایی

خصوصی    بخش  مشارکت با  به   بیشتر  اعتماد   پارچه وواحد و یک  سیستم  ها در ثبت دارایی  آوری وها، جمعییمتمرکز دارا

ازبه بهینه دارایی   NPMتأکیدات  عنوان یکی  پیشنهاد  از عوامل موفقیت کشورها در مدیریت  بنابراین  های دولت است. 

 بندی شود.دهی، اجرا و کنترل طبقهریزی، سازمانبرنامهمرحله  4در های دولت شود مدیریت داراییمی

 
 ها های دولت، مدیریت عمومی جدید، حاکمیت دارایی، مولدسازی داراییمدیریت دارایی :   کلمات کلیدی
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   JEL:بندی طبقه

 

 مقدمه
برخی    ؛وجود دارد  عمومی   های دارایی  مدیریت  مسائل  جهت مواجهه با  گسسته  هم   از  تقریباً   جهان   دو  جهانی،   مقیاس  در

مفهوم بهبود   اما   اند،ها داشتهپارچه داراییاطلاعاتی یک   و ایجاد بانک  ها دارایی  مدیریت   در  گیریچشم  اصلاحات  ها دولت  از

  هادولت  برای  جدیدی  نسبتاً   یز موضوعن  شوند یقلمداد م   یشرفتهکه پ   یی در کشورها و شهرها  یحت  لت دو  های ییدارا  یریتمد

 بسیاری   در  ی دولت  هایدارایی  مدیریت  مختلف  هایشیوهWorldBank, 2019). )  است  یشرفتهمچنان درحال پ   و  بوده

همراه    ها دارایی  با  رابطه  در  دولت  خود  و  جامعه  دیدگاه  یا   درکدرخصوص  مشترکی    هایپیچیدگی   و  ها چالش   با  کشورها  از

داراییدستگاه   .است از  مالک حجم عظیمی  اجرایی  داراییهای  های  میزان  اما  بوده،  آندولت  ارزش  و  بهها  ق  یدق طورها 

بهره  صورتبه  ، نشده شناسایی نگرفتهاصولی مورد  قرار  به  برداری  بانک    یجاد ا.  شوندنمی  مدیریت  موثر  و   روشی منظم   و 

به  پارچه،یک  ی اطلاعات ابعاد  ینهاستفاده  تمام  و  از  و  کارآمد،   روشی  اجرای  ،دولت  هایییدارا  اموال  و   سیستماتیک  موثر 

  هاست مدیریت دارایی  هایضرورت  جمله  از  شده باشند،  تعیین  اهداف   تحقق کامل   به  قادر   دولت  املاک  کلیه  کهاین  از  اطمینان

 . ( 2006 ،1کلرمک  و اکاگانو)

  میزان زیادی   مختلف تا  یدر کشورها  ی دولت  هایییو متمرکز دارا  پارچهیک  یریتمد   جهت  سازمان واحد  یک  ایجاد

از  أ مت اجتماعی، ثر  اقتصادی،  دارایی  شرایط  سبد  وسعت  تاریخی،  فرهنگی،  سطح  ها سیاسی،  دولت،  سازمانی  ساختار   ،

های عمومی خاص خود را داشته های حسابداری در بخش عمومی بوده و هر کشور اهداف مدیریت داراییدموکراتیک و روش

ال  یت آنمتناسب با وضع  هر کشور در    مدیریت  یهایوهشو   ها،  با وجود این تفاوت  .شودمی  یسازیو بوم  یبردارگوکشور 

ثبت، طبقهشرطپیش مانند  و حرفه  بندی، شناخت و سنجش، تشکیلهای مشترکی  نهادینه کردن  گرایی در ایپرتفوی، 

دارایی اندازهمدیریت  و  عمومی  نتایج  های  و  کارآمد  گیری هزینه  اجرای  داراییفعالیتجهت  عمومیهای مدیریت    و   های 

دارایی دارددرنهایت مولدسازی  ناسینویکی)گراب  ها وجود    دولت   هایدارایی  مولدسازی  از  منظور  .(2009،  2روج  و  سیک، 

و    پایدار مالی و تأمین  ارزش سازیبیشینه ،اقتصادی رشد  اهرمی جهت عنوانبه هادارایی بلکه استفاده از  ،نبوده هافروش آن

،  3پترسون  و  کلارمک  کاگانوا،)  ستا  دولت  هایدارایی  ایحرفه  مدیریت  مفهوم  به  و  دولت  هایدارایی  محل  از  بلندمدت

2006). 

نابرابر    یعتوز  های دولت، باعثییجامع اموال و دارا  یریت عدم مد  ینهمچن  ، هاآن  یو پراکندگ  ییاجرا  ی هاتعدد دستگاه 

غ  دارایی  .های دولتی شده استدر سطح سازمان  هاییاموال و دارا  یربهینهو  ی  هادستگاه  ی ذات  یفاز وظا  ها مستندسازی 

دارایین  اجرایی مدیریت  و  نسبتاًبوده  موضوع  دولت  کشو  های  اکثر  برای  استرجدیدی  جهان  و    های  جامع  اطلاعات  و 

ه  کند کیم  یداپ   اهمیتجا  دولت از آن  های دارایی  یریتمد یضرورت بررس  در این زمینه وجود ندارد.  یاندی شدهبدسته

  ی مال   ینمأنظام ت  ءارتقا  منظورهای دولت بهییدارا  یمولدساز  ها درقالب طرح مدیریت ودارایی  تثب  ی ودارنگه  ی،برداربهره

اتکاء به درآمدهاو   از  یابی دست  ی،نفت  یکاهش  اتکاء  با    یکپارچه  ی بانک اطلاعات  یجادا،  هاییاموال و دارا  به اطلاعات قابل 

  یدر واگذار  یریگیمتصم  یندهای ، بهبود فرآهاییدارا  ییشناسا  یکارآمد برا  یزممکان  یک   یجاد این،  نو  های یورااستفاده از فن 

برخوردار   ییسزاب  یتاز اهم   دولت  ی انضباط مال  یدر راستا  هاییاز تمام ابعاد دارا  ینهدولت و استفاده به  هایییاموال و دارا

، ثبت و  مختلف مدیریت هایحاضر به بررسی شیوه پژوهشدر  به این ترتیب .پژوهش است ینانجام ا هایضرورت از و بوده

 .شودپرداخته می  روی پیشهاکشوربرخی از  در    ی های دولتدارایی  و قوانین حاکم بر مدیریت   نظارت  ،مولدسازی  بندی،طبقه

 پژوهش ادبیات 
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  مدیریت   اطلاعاتی   سیستم  دارد.  وجود  جهان  کشورهای  اکثر  در  دولتی  اموال  بهتر  مدیریت  به  نیاز  از  ایگسترده  درک

  ناقصی درمورد   اطلاعاتی  یستمدر اکثر کشورها س  کهدرحالیباشد؛    فهم   قابل   و   اعتماد  قابل  باید دقیق،  دولت   هایدارایی

  های دارایی  از  ناقصی   ترازنامه  دارای  ییاروپا  یکشورها  از  بسیاری.  (2006،  ترسونکلار و پ )کاگانوا، مکوجود دارد  ها  دارایی

بسیاری از در    .(2006  ،4ترسون )پ   بودند  مواجه  شدید  محدودیت  با  استراتژیک  هایدارایی  مدیریت  اجرای  در  بوده و  دولتی

  داد  نشان  کشورها  از  بسیاریبررسی    . شدمی  ثبت  دستی  صورتبهها  دارایی  و   بوده   محدود   دولت   های دارایی  مدیریت  کشورها

از دلایل مهم عدم مدیریت    و   دولتی وجود دارد  های دارایی  مدیریت  هایشیوه  در  یمشترک  هایپیچیدگی  و  هاچالش  که

  و   مقرراتنقص    همه  ازتر  مهم  و  هااز دارایی  مراقبت  پایین  فرهنگ  انسانی،  سرمایه  کمبود  دانش، کمبود    هاصحیح دارایی

  و   اعتماد  قابل  باید دقیق،   هادارایی  مدیریت  اطلاعات  سیستم  زیرا  ؛است  وجودم  هایدارایی  مدیریت  به  مربوط  هایسیاست

بوده هدولت  برای  یجدید  نسبتاً  موضوع  ها دارایی  مدیریت  .(2012،  5)دیسواتی   باشد   فهم   قابل    گیرانه،سخت  مقررات  و   ا 

ند ارزش غیرمالی مان  بازده  در  و مشکلات  ضعیف  نهادی  هماهنگی   ها،آن  ارزش  و  هادر مورد دارایی  دقیق  اطلاعات  فقدان

 .(WorldBank, 2019) ستهامدیریت موثر دارایی، از موانع اجتماعی

یا   کمبود  ، کافی  مهارت  و   تخصص  عدم   ، منابع  کمبود  اجرای  عدم  ،نظارت  عدم   مدیریت،   استراتژی  وجود  عدم  و 

  وجود   عدم   و  اطلاعات  مدیریت  هایسیستم  ایجاد  در  مشکل  املاک،  مربوط به  اطلاعات  نقص  شده،  ریزیبرنامه  هایاستراتژی

  عموم  همچنین  و   دولت  درنهایت   شده و  روبرو   هابا آن  فدرال  دولت  کهاست    مدیریتیهای  برخی از ضعف،  عملکرد  ارزیابی

 عنوان به  هااز آن  توانو می شده  مدیریت  موثر  طوربه  نتوانند دولت  املاک   شودباعث میو   تحت فشار قرار داده است  را  مردم

 املاک در انگلستان  مدیریتی  سائلم  (.2011،  6حدوم  و  حدوآرمان، م  ،)شاردی  نام برد  هامشکلات مدیریت دارایی  اصلی  ریشه

  استراتژی   پارچه، فقداناطلاعاتی یک  سیستم  وجود  عدم  املاک،  جهت مدیریت  مانند کمبود اطلاعات  متعددی  ضعف  نقاط  از

 مالکیت   مشخص جهت  مدیریتی، عدم وجود اهداف  ساختار  مدیریتی تعیین شده، ضعف  هایشیوه  اجرای  ، عدم یمدیریت

برخوردار  نظارتی    و   مدیریتی  لایه  وجود   عدم   و  مرکزی  سیاست  چارچوب  وجود   ، عدم گوییپاسخ  در   شفافیت  املاک، عدم 

   .(1397پور، قربان )ثقفی و است

افزایش  ؛ شدمی  مین تأ   نفت  فروش  افزایش  ازطریق  اندونزی  منابع مالی   از   درصد  25  از  بیش   جهت   فشار  باتوجه به 

 آغازگر  عنوانبه  دولت  داریخزانه  ،اقتصادیوضعیت    بهبود  جهت  جدیدمالی    منبع  یافتن  به  نیازخارجی و    هایبدهی   پرداخت

  (. 2009c  ،7هادیانتو)  شد  تلقی  داریخزانه  از  بخشی  عنوانبه  دولت  هایدارایی  عملکرد  شناسایی شد و مدیریت  اصلاحات

 و  دارینگه تملک، ندی،ببودجه به دولت  هایدارایی مدیریت دامنه گسترش منظورهب ،دولت هایدارایی کل اداره پس از آن

به    دولت  هایدارایی  کل   اداره  . تأسیس شد  عملکرد  و  کنترل  هایمکانیزم  موجودی،  مدیریت  ، املاک  دفع   ارزیابی،   نظارت،

  دقیق   روز،به  اطلاعات  با   را  دولت  هایدارایی  تمام  که  داده  پایگاه  یک  و  فناوری  هایزیرساخت  حاکم،  مقررات  یا  احکام  بررسی

 . (2009b ،هادیانتو) پرداخت  ؛کند  ثبت اعتماد  قابل و

 قوانین 

  اساس   بر  های دولتی،شرکت  و   عمومی  مالکیت  املاک در  داشته باشد   وجود  دو کشور شباهت  فرهنگ  در  حتی اگر

  حقوق  متحده،   ایالات  و   کانادا   در   .د نشومدیریت می  کشور  هنجارهای   و  مقررات  قوانین،  اساسی،   قانون  در  مندرج  اصول

  و   است  گنجانده  خود  اساسی  قانون  در  را  مالکیت  حق  متحده   ایالات  .است  متفاوت  بسیار  حقوقی  اصول  اساس  بر  مالکیت

  اساسی   اختلافات  (.2006  ،کلارمک   و   کاگانوا)  کندمی   اعتماد  کشور  عالی  دیوان  به  مالکیت  حقوق   تعیین  برای  ترتیب  بدین

 مرکزی  دولت  بین  اختیارات  تقسیم  ها،دولت  سازیخصوصی  سطح  ویژه درخصوصبه  ،دولت  هایدارایی  مدیریت  و  مالکیت  در

  مالی   مدیریت  ، ملی  بودجه  دولت،   های دارایی  مدیریت  اندازچشم  دولت،  هایدارایی  سرپرستی  و   مالکیت  اندازچشم  محلی،  و

  و  قوانین  از  جدید   ایمجموعه  اجرای  قالب   در  ویژهبه  گسترده،   و  کامل   اصلاح  به  نیاز  خوب  حاکمیت  اصول  سازیمفهوم  و

ای نمونه  ؛ گوییپاسخ   از  بخشی  عنوانبه  دولت   هایدارایی  مدیریت   در  گریگزارش  و   مدیریتی  هایجنبه  ادغام   که  ؛دارد  مقررات



 

 

 
 

 https://iema.bcnf.ir Page 5 

  های دارایی  مدیریت  کنونی   روند  اصلاح  جهتروسیه    و  کویت   شیلی،   مراکش،  اندونزی،  چین،  هایدولت  .از این تغییرات است

نمو  المللیبین  هایسازمان  از  دولتی  هایدارایی  مدیریت  مدرن  استانداردهای  اجرای  و  خود  یدولت دند درخواست کمک 

 . (2012)دیسواتی، 

در مالزی    .هاستت دارایییوانین مختلف در حوزه مدیرق  عدم یکپارچگی و وجود  ،ز کشورهامشکل اساسی در بسیاری ا

زمینهقطعقانون    ، 1965  8زمین  ملی   قانون قانون   و  وسازساخت  نامهآیین  ،1966  10مسکن  توسعه  قانون  ،1985  9بندی 

مجموعه قوانینی هستند    ،1198  12مستغلات کارگزاران املاک و    و  ارزیابان  گذاران،ارزش  قانون  و  2007  11عمومی   مالکیت

  در کانادا   . (2011،  حدوم  و   حدوآرمان، م  ، شاردی)تدوین شده است    املاک   مدیریت   هایفعالیت   وظایف و  اجرای  جهتکه  

 در   آن  اجرای  روش  باشد،  شده  تدوین  مرکزی  دولت  توسط  ایالتی  هایدارایی  مدیریت  اساسی   مقررات  و  قوانین  اگر  حتی

 .(2012، )دیسواتی است تفاوتم مختلف مناطق

  ، تیاجرای حقوق مالک  نیهمچن  و  آلبانی   یعموم  هایییاموال و دارا  تیریمد  یهاچالش  و  هایی راستای رفع نارسادر  

 از  محلی هایدولت جدید، اساس قوانین  بر  .گرفت  قرار  یبازنگری و اصلاحات اساس  دولت مورد  اراتیو مقررات اخت  نیقوان

 خدمات ارائه بهبود و درآمد افزایش راستای در هادارایی مدیریت با ارتباط در گیریتصمیم جهت هاییمشوق  و اختیارات

کارگیری  به مدیریت، به  مربوط امور  درخصوص  گذاریمقررات وظیفه  خدمات عمومی آمریکا، سازمان  . برخوردار شدند  عمومی

 ثبت  سیستمبرعهده دارد و  جمهور،  رئیس تحت نظارت مستقیم مستقل سازمانی عنوانبه  را دولتی اموال واگذاری کلیهو  

  دولت  (.1397پور،  )ثقفی و قرباناست   حسابداری  استانداردهای مدرن  در این کشور بر اساس  مالی گریگزارش و دارایی

مختلف، ایجاد    نهادهای   بین  مشارکت  و   هماهنگی   افزایش سطح  ،کشور  های دارایی  مدیریت  های شیوه  بهبود  اندونزی جهت

-ایجاد مجموعهبه    ،دسترس  قابل   و  واقعی   دقیق،  اطلاعاتی  سیستم  تهیه  ،هادارایی  حفاظت از  ی مستمر دولت برایحمایت مال

  در  ترقوی  قانونی  دولتی، حاکمیت  دارایی  مدیریت  هایشیوه   راهنما  چهکتاب  و  هادستورالعمل  استانداردها،  هنجارها،  از  ای

  در   اصول  این  درج  و  خوب  حاکمیت  اصول  با   بیشتر  سوییهم  و  دولت   دارایی  مدیریت   هایشیوه  بر  حاکم   مقررات  و  قوانین

 . (2012، )دیسواتی نموده است  اقدام دولت هایدارایی مدیریت مقررات و قوانین

ی  دولت  هایدارایی  مدیریت  به  مربوط  مسائل  درمورد  (NAFAM)  13ملی   هایدارایی  و  تأسیسات  مدیریت  کنفرانس

دولت،    هایدارایی  مدیریت  سیستم  توسعه  با هدف   14دولت  دارایی  مدیریت  کمیته  ،کنفرانس  شد. درنتیجه  برگزار  مالزی

  شد. دولت  تاسیسدولت  های دارایی مدیریت   در جدید  رویکرد چندین  معرفی  همچنین و  لازم الزامات  و استانداردها  تعیین

  اسناد  ترویج و تبلیغ هتجرا  16دارایی  مدیریت جامع  راهنمای چهکتاب و 15دولت هایدارایی مدیریت سیاست رسماً فدرال

  ابزاری   که تدوین نمود  دولتی   مختلف  هایسازمان  و   ها وزارتخانه  توسط  ها دارایی  مدیریت  های جنبه  از تمام   راهنمای استفاده

  مدیریت  هایجنبه  بهبود  جهت  عملیاتی   هایبرنامه  همچنین  و  مناسب  هایاستراتژی  تشکیل  برای  اساسی  حالدرعین  و  مفید

 زمین،   دسته  سه  به  غیرمنقول  هایدارایی  که  دهد می  توضیح  17دولت  غیرمنقول  هایدارایی  سیستم  پروژه   .است  املاک

 منتشر   را  غیرمنقول  هایدارایی  مدیریت  هایروش  رسماً  تا  است  تلاش  در  اند و زیرساختی تقسیم شده  هایدارایی  و  ساختمان

مورد   های دولت دارایی  مدیریت جهت دولتی  سازمان هر توسط یکپارچه و استاندارد راهنمای یک عنوانبه  تواندمی  که کند

 . (2011 د،حوم  و حدو، مآرمان شاردی،)قرار گیرد  استفاده

 ها بندی داراییو طبقه  ثبت

تعیین  را    هاکه بتوان کل ارزش آن  نحویبه  ها رایکشورها دارای وری اطلاعات در جهان، بسیاری از  نظر از عمر فناصرف

های عمومی در  ها، داراییدارایی  متمرکز  دلیل عدم ثبتکنند. بهثبت می  طور ناقصها نپرداخته و یا بهبه ثبت آن  ؛نمود

عنوان مراکز ها بهبا آن  ها دارایینظر از سودآوری این  صرف  اند و محلی ثبت شده  مراکز و  دولتی  سساتهای اطلاعاتی مؤبانک

انگیزههزینه برخورد می بالقوه یک دارایی  ب  برایای  شود. سود  استفاده  از  از داراییجلوگیری  ایجاد   را  یهوده  برای دولت 

،  هاداراییاز  های عمومی و همچنین جلوگیری از امتناع از ثبت برخی  دارایی  برای جلوگیری از ثبت چندبارهبنابراین    ؛کند می
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  عنوان به  پیشرفته  کشورهای  از  بسیاری  .(2009روج،    سیک، ناسینویک وی)گرابهای عمومی ضروری است  دارایی  زثبت متمرک

  فرآیند در هادارایی متمرکز ثبت. اندهنمود  استفاده هادارایی ثبت سیستم ها، ازدارایی درخصوص بینش کسب گام نخستین

  و  عمومی   نهادهای  از  است. برخی  محلی  در واحدهای   پراکنده   و   متعدد  هایداده  پایگاه   از  عمومی، بهتر  هایدارایی  مدیریت

-دارایی  مورد  در  کاملی  یا  متمرکز  سیستم ثبت  هیچ  کنند، زیرامی  مدیریت  غیرمسئولانه  روشی   با  را  هادارایی  محلی مقامات

 برای  شرط اساسیپیش شود،می شناخته خوب حکمرانی عنوان اصلکه به شفافیت اصل بنابراین، . ندارد وجود عمومی های

 . (2002 ،18)هپورث  است عمومی  بخش یکارآ مدیریت

هزینه  دولتی  موسسات پرداخت  ب  بدون  غیربهینه  هو  بنابراینکنند می  استفاده  عمومی   های دارایی  ازصورت  ایجاد    ؛ 

 ,IMF)اهمیت است بسیار با  عمومی بخش  ییکارآ افزایش ازجمله هدف چندینبرد پیش برای  عمومی هایدارایی کاداستر

  یحد ممکن مانند ثبت دست  نیتردر کم  ای  و  نداشته  وجود  موثر  طوربه  اندونزی  دولت  یهاییدارا  یموجود  ستمیس.  (2000

  یک  به و  نموده  دستی آغاز  سیستم  با یک  را  هاثبت دارایی  دولتی اندونزی  هایدارایی  کل اداره  (.2009  انتو،ی بوده است )هاد

  مدیریت  مرکزی  دفتر  تأسیس   زمان  از  .(2012)دیسواتی،    است  شده   منتقل  عموم  دسترس  در   و   دقیق  معتبر،  داده   پایگاه 

  هایی است که دارایی  حقوقی  مشکلات  رفع   و  عمومی   های دارایی  ثبت  تکمیل  درتلاش جهت  دفتر  این  دولت،  هایدارایی

گیری اندازه گرایی وای سنجش، تشکیل پرتفوی، حرفه  بندی، شناخت وثبت، طبقه  . اندنشده  گذاریو ارزش  ثبت  درستیبه

از   نتایج  و  فعالیتهاشرطپیشهزینه  کارآمد  اجرای  جهت  لازم  دارایی  مدیریت  عمومی  هایهای  سیک،  ی)گراب  استی 

   .(2009روج،  ناسینویک و

های عمومی، بدیهی است که بدون وجود بانک اطلاعاتی  ها بر کارآیی بیشتر مدیریت داراییباتوجه به تأثیر ثبت دارایی

اقداهای عمومی باشد، تصمیمهای مالی و داراییکه شامل کلیه داده مات مدیریت عمومی  گیری نهایی درخصوص برخی 

ها بسیار دشوار شده و  شود فرآیند نظارت و کنترل استفاده از داراییهای عمومی باعث می. ثبت ناقص داراییدشوار است

ها  بندی آنها، طبقهپذیر شود. پس از ثبت داراییهای عمومی بدون ارزیابی و بررسی نیازهای عمومی امکاناستفاده از دارایی

توان ها، مینوع استفاده از داراییهای عمومی قابل مدیریت امری ضروری است و بر اساس  منظور ایجاد پرتفوی داراییبه

گذاری های ارزشتواند پایه محکمی برای اجرای روشبندی نمود و این روش میهای مولد و غیرمولد طبقهها را به داراییآن

 (. 2009سیک، ناسینویک و روج، یهای عمومی باشد )گراباستفاده کارآمد از دارایی

 زیرا   هستند،  روبرو  هاییچالش  با  پروژه  انتخاب  و  ریزی برنامه  برای ندارند،  هاروز از داراییبه  و  جامع  ثبت  که  کشورهایی

کمیابگذاریسرمایهسازی  بهینه  یا  بندیاولویت  جهت بازخوردی  هیچ عمومی  ندارد.   های    درمورد   دقیق  هایداده  وجود 

  و در  نموده  ارزیابی   را  خود  های دارایی  تا   کند می  کمک  ها دولت  به  ها دارایی  جامع  ثبتعمومی و    هایزیرساخت  وضعیت

-نقشه  کشورها  از  بسیاری  دلایل،  همینبه  .نمایند  گیریتصمیمها  آن  بازسازی  اقدامات  برای  آمادگی  و  خطرات  کاهش  زمینه

 برای  های دیجیتالو سامانه  رفته  فراتر  کشورها  از  برخی .اندنموده  آغاز  را  خود  هایزیرساخت  و عمومی  هایدارایی  از  برداری

در مراحل   هنوز  هادولت  که  است  آن  از  حاکی  امروز  به  تا  جهانی  معیارهای  اما  ؛نمودند  ایجاد  خود  فیزیکی  هایزیرساخت

مرکزی یا محلی که درحال    هایسازمانکلیه مؤسسات عمومی و    .(WorldBank, 2019)ها قرار دارند  اولیه مدیریت دارایی

های عمومی دسترسی داشته کنند باید به سیستم ثبت داراییهای عمومی را استفاده، مدیریت و یا ثبت میحاضر دارایی

های موجود کمک کنند. این مورد عمدتاً به  های عمومی به تکمیل دادهباشند تا با ارائه سوابق موجود درخصوص دارایی

ها داشته باشد.  های مالی و اقتصادی داراییکه تأثیری بر ویژگیها مربوط است، بدون آنهای فیزیکی و قانونی داراییویژگی

های  در فعالیتها کارگیری آنها، درآمد ناشی از بههای عمومی قابل مدیریت در سیستم ثبت داراییبا افزایش مداوم دارایی

های دارایی  فهرستداری  های دولتی نیازمند نگهزمان. سا(2009ناسینویک و روج،  سیک،  ی)گرابیابد  نیز افزایش می  مولد

توجه ها  پیشرفته در زمینه مدیریت دارایی  مانند بسیاری از کشورهای  نیوزیلند  باشند.منقول و غیرمنقول می  ثابت اعم از

  نمایندرا ثبت میها  زمین و ساختماناطلاعات    داری تمامو براساس دستورالعمل خزانهاست  داشته    خاصی به بخش املاک 

   .(1397پور، قربان  )ثقفی و



 

 

 
 

 https://iema.bcnf.ir Page 7 

  های عمومی باید پس از استفاده اقتصادی از دارایی  و هر تغییری  دهدتغییر میرا  ها  های آنها، ویژگی استفاده از دارایی

یا تغییر در نیازهای عمومی، استفاده نمود.    جدیدگذاری  های سرمایهدر فرصتها  از آنتوان  د و میرسانی گردروزثبت و به

کند و از منظر تحلیل هزینه فایده اطمینان  ها با مالکیت خصوصی را فراهم میها، قابلیت مقایسه آنارزیابی مجدد دارایی

های  اگر نهادهای دولتی ملزم به ارائه گزارش درمورد نحوه مدیریت دارایی اند.گذاری شدهها درست ارزشدهد که آنمی

های  دارایی  . های عمومی کمک کندگو و بلندمدت داراییتواند به مدیریت شفاف، استاندارد، پاسخعمومی باشند، این امر می

های عمومی غیرقابل  گذاری داراییکه ارزشدرحالی  شوند؛گذاری میارزش  ،های استفاده مجددقابل مدیریت باتوجه به فرصت

افتد. پرتفوی دارایی عمومی  های مربوط به حقوق مالکیت به تعویق میتر قانونی و رفع محدودیتکنترل تا زمان ایجاد بس

های غیرقابل کنترل شامل سوابق ناقص دارایی عمومی  که پرتفوی دارایی نامند، درحالیقابل کنترل را پرتفوی فعال نیز می

های قابل مدیریت  های عمومی غیرقابل کنترل، به پرتفوی داراییدرصورت تکمیل ثبت دارایی  وده که درحال تکمیل است و ب

 (. 2009سیک، ناسینویک و روج، یگردند )گرابمنتقل می

-روشتعدد   د.ن گذاری شودرستی شناسایی و ارزشمنظور تعیین ارزش دفتری و اقتصادی باید بهعمومی به  هایدارایی

گزارش  ایه اجرای  وحدت  برای  مانعی  جهان،  در  دولتیحسابداری  بخش  در  مالی  روش  متداولاست؛    شده  دهی  ترین 

کرواسی    های عمومیمدیریت دارایی  .است  20IPSASو    19IFRS ها استفاده ازگذاری آنهای عمومی و ارزششناسایی دارایی

شناسایی    کرواسی ابتدا  های عمومیدارایی  ماد است.حاوی اطلاعات قابل اعت  های عمومی ودارایی  دارای سیستم ثبت مرکزی

های  های عمومی شامل ویژگیشود و اطلاعات مربوط به داراییپرداخته می IPSAS براساس  ها بندی آنده و به طبقهش

،  بندی نمودهای عمومی قابل مدیریت طبقهدر سبد دارایی  ها راای که بتوان آنگونهبه  یزیکی، مالی، قانونی و اقتصادیف

های عمومی شده و به ایجاد  ها درخصوص استفاده از داراییگویی سازمان. این امر باعث افزایش سطح پاسخ شودشناسایی می

یک سیستم    منجر بههای عمومی در کرواسی  کند. مدل پیشنهادی مدیریت داراییها کمک میای داراییمدیریت حرفه

گری های یکپارچه و استاندارد در گزارشروش  شده و از نظر  های عمومیمورد داراییهای جامع دراطلاعاتی استاندارد با داده

تر مدیریت منابع  کنترل آسان  ،گری آماری، حسابداری و مالی هماهنگی سیستم گزارش  های دولتی، بهبود گزارش  ،مالی 

های دارایی  درک ارزش  ،های عمومی گویی برای مدیریت داراییسازی پاسخشخصی  ،محدود و فعایت نهادهای خاص دولتی

های بودجه و اقتصاد ملی  عمومی به دلایل اقتصادی و اجتماعی فعلی و بالقوه، بهبود کیفیت خدمات عمومی و کاهش هزینه

 . (2009روج،  سیک، ناسینویک وی)گراب قابل مقایسه است ،المللیدر سطح بین

از داراییها نشانثبت ملی دارایی های دولتی بوده و نقش  ها و سازمانهای متعلق به وزارتخانهدهنده لیست کاملی 

بیشتر،  دستیابی به شفافیت    منظوربه  های ملیداراییالمللی دارد.  بین  شور در سطحگویی این کمهمی در شفافیت و پاسخ

های عمومی، بهترین استفاده  دارایی  هزینه فرصت  داری،های نگه نهمنابع عمومی، مدیریت هزیدرخصوص    گیری بهترتصمیم

 طورهمان.  (2009روج،    سیک، ناسینویک وی)گراب دنشوثبت می   ثابتهای  های عمومی و کنترل برنامه تملک داراییاز دارایی

وری بخش  باعث افزایش بهره  های عمومیایجاد یک کاداستر رسمی از داراییند،  ان نمود( بی2000)21که تانزی و پراکاش

احتمال ناپدید   کاهش  و   اسبه ترازنامه یا ارزش خالص دولت مح تسهیل  ، های متعلق به دولتارزش دارایی تعیین  عمومی، 

های عمومی و یا مؤسساتی که از  دهد تا با اعمال هزینه سرمایه بر سازمانبه دولت اجازه می  شده و ها  شدن برخی دارایی

 ،ی ایرلندهادارایی مدیریت سازمان  ها نماید.ها را ملزم به استفاده موثر از این داراییکنند، آنهای عمومی استفاده میدارایی

  نموده است اموال معرفی   الکترونیکی  نقشه از  استفاده دولتی را   مدیریت اموال کارآیی افزایش منظوربهاساسی   گام اولین

   (.1397پور، )ثقفی و قربان

  افزایش   اداری و  دفاتر  در  ها داده   ثبت  سنتی  هایشیوه  نمودن  مختل  معنایبه  در گسترش ثروت دیجیتال  موفقیت

  ،ها عامل   سیستم  و   افزارها  نرم  ،  IT  هایزیرساخت  در  فناوری  تحولات.  است  عمومی  ثروت  مورد  در  گوییپاسخ  و  شفافیت

  . د گردمنتقل می  عمومی  بخش   به   از بخش خصوصی  ایفزاینده  طوربه  ،منقول  هایدارایی  ردیابی   جغرافیایی،   های فناوری

گیری تصمیم  عمومی  هایدارایی  درباره  جامع  و  آنلاین  طوربه  بتوانند  هادولت  که  دیجیتالی  اطلاعات  برای  تقاضا  و  آگاهی
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  هایگذاریسرمایه  کارآیی  همچنین  و   ها زیرساخت  و   عمومی  های دارایی  کیفیت  و  ارزش  درمورد  المللیبین  معیارهای   ؛ نمایند

 (WorldBank, 2019).  را افزاش خواهد داد هادارایی  مدیریت  و عمومی

 های دولتدارایی  مدیریت

 منافع   درخصوص  گیریتصمیم  دولتی جهت  مقامات  است و   نماینده مردم  دموکراتیک  کشوری  در  مدرن  دولت  یک

شناخته   مقامات دولتی   مستقیم  وظیفه  عنوانبه  عمومی  هایدارایی  مدیریت  اگر   حتی  .هستند   گو پاسخ  و  مسئول  جمعی،

  بخشی  عنوانبه  عمومی  هایدارایی  مدیریت  ضروری است.  دولت   اهداف   از   بسیاری  به  دستیابی   برای  غیرمستقیم  طوربه  ،نشود

  تعیین   مانع  عمومی،   های دارایی  مورد  در  اعتماد   قابل   اطلاعات   وجود   عدم  بوده و   عمومی  بخش   اصلاحات  از  ناپذیر جدایی

مهم نیست که فرآیند  شود.  می  عمومی  هایدارایی عملکرد  ارزیابی   و   دارایی  مدیریت   هایفعالیت  ریزیبودجه  ها،دارایی  ارزش

رسیده است که مؤسسات دولتی درخصوص برد، اما زمان آن فرا  های عمومی چقدر هزینه میای داراییایجاد مدیریت حرفه

ها محول شده است، شروع به  هایی که به آناند و مقامات محلی درخصوص فعالیتها ایجاد شدهخاطر آنهایی که بهفعالیت

کشور   32  با انتخاب  2013  سال  در  پول  المللیبین  صندوق   مطالعه  (. 2009روج،    و  سیک، ناسینویکیفعالیت نمایند )گراب

  .است  داده  اختصاص  خود  به  کشورها را  داخلی  ناخالص  تولید  از  درصد  67  متوسط  طوربه  غیرمالی  هایدارایی  که  نشان داد

  افزایش  ها،آن  محاسبات طبق  .کندمی   تأکید   را  عمومی  ثروت  مدیریت  بهبود  باورنکردنی  پتانسیل  23فولستر  و  22دتر  از  کتابی 

  ناخالص  تولید  از  درصد  یک  معادل  سودی  ،(مستغلات  و   املاک  جمله  از)  جهان  سراسر  در  عمومی   های دارایی  درصدی  یک

  از  حاصل   درآمد   معادل  ،فدرال  های دارایی  بازده   درصدی  یک  افزایش  متحده،   ایالات   آورد. در دست میهرا ب  جهانی   داخلی

   .(WorldBank, 2019)  بود  مالیات خواهد درصدی چهار افزایش

  با   مرتبط  هایاقتصادی فعالیت  ناکارآمدی   عمومی،  املاک  غیرمتمرکز  مدیریت  مرکزی،  سیاست  چارچوب  وجود  عدم

  ها، دارایی  مدیریت  با  سیستم حسابداری   ارتباط  عدم  گویی،پاسخ  و  شفافیت  عدم  نیاز،  مورد  اطلاعات  کمبود  عمومی،  املاک

و  و  املاک  هایتکنیک  درمورد  دانش  و  پذیریانعطاف  عدم اجرای  مستغلات  که  مناسب  اقدامات  عدم  تصمیماتی   جهت 

،  دحوحد و مو، م، آرمانشاردی)  است  های دولتدارایی  مشکلات مدیریت   ازجمله مسائل و   شده است،   گرفته  هادارایی  درمورد

ساختار    تغییر  در  تجربه   کمبود  دارایی موانعی مانندکل    اداره  جدید  هایسیاست  اجرای  در(  2006)  24وودهاوس.  (2011

معیارهایکوتاه   اصطلاحات  ،ضعیف  عملکرد  ساختارهای  محلی،  مدیریت  قدرتمند  هایشخصیت  سازمانی،   عملکرد  مدت، 

  یا   ها داده  در  موجود  هایچالش   ریسک و  ارزیابی  در  دارایی، نقص  با   مرتبط  عوامل  در  تجاری  هایمهارت  کمبود  متناقض،

 را شناسایی نمود. اطلاعاتی سیستم

  . است  اهداف  این  به  دستیابی  جهت  هااستراتژی  اجرای   همچنین  و   هاسیاست  و  اهداف  تعیین  شامل   املاک   مدیریت

  راهنما،   یک  تعریف  نیاز به،  عمومی  بخش  املاک   دیریتم  شدهتعیین  با اهداف  همزمان   کارآمد و  ،موثر  منظم، جهت اجرای  

  مدیریت   فرآیند  اطلاعات در.  وجود دارد  ؛ باشد  شده   ارزیابی  و  اجرا  طراحی،  ریزی،برنامه  طورخاصبه  که  رویکرد   و یا  اقدام

  این   از  ضروری بوده و  املاک  موثر  مدیریت  هایاستراتژی  و  یندهافرآ  اجرای  جهت  دقیق  و  کافی  اطلاعاتاست و    حیاتی

کافی،   .نمود  استفاده   املاک  مدیریت  های فعالیت  اجرای  بهتر جهت  گیریتصمیم  برای  توانمی  اطلاعات اطلاعات    وجود 

 های استراتژی  گیریشکل  بر  مشخص  هایسیاست  تدوین  و  سطح  بالاترین  در  دائمی  کمیتهایجاد  ،  اطلاعات  فناوری  از  استفاده

آرمان  گذاردمی  تأثیر  مربوطه م)شاردی،  م  حدو،   عنوانبه  دولت  هایدارایی  استراتژیک  مدیریت  تعریف  .(2011د،  حوو 

)دیسواتی،   دولت است  هایدارایی  مدیریت  گوییپاسخ  و  دارینگه  بندی،بودجه  ریزی،برنامه  مانند  کارکردهایی  سازییکپارچه

2012). 

  .تقسیم نمودند  دارایی  مدیر  و  یمجر  ،مالک  طبقه  سه  به  را  دارایی  یک  کنترل  و  مالکیت(  2001)  25مورتون   و  کورنیش

  مالک .  است  خدمات  گسترش  یا  سود  کسب  هاآن  اصلی  هدف  که  است  سودمند  هایدارایی  مجموعه  مالک  ،دارایی  مالک

  مالک   ندارد، بلکه  را  لازم  تخصص  یا  و  درگیر ننموده  هادارایی   فنی  یا  نظارتی   مالی،  مدیریت  با  را  خود  معمول  طوربه  دارایی

  ، دارایی  مدیر.  دهد  تحویل  کارآیی   از  معینی   سطح  در   را  خود   استراتژیک  اهداف   بتواند  که   دارد  موثر نیاز  مجری  یک   به  دارایی
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 و مجری اندازچشم با مطابق شده گرفته تصمیمات تمام که کندمی حاصل اطمینان و کندمی اداره را دارایی انهروز عملیات

  و   کنترلی  سازوکار  یک  ایجاد  و  دارایی  کنترل  مسئولیت،  بین  تفکیک  ایجاد  ،نقش  سه  دلیل اصلی وجود  .است  دارایی  مالک

  مدیریت   دفتر  سیستأ   با  استرالیا  دولت  .است  دارایی  درمورد  شده  گرفته  تصمیمات  گوییپاسخ  از  اطمینان  برای  ضمنی  تعادل

از مالکیت  تفکیک  به  اداری،  و   مالی  امور  بخش  در  املاک   استرالیا با  دولت  که  دهد می  نشان  پرداخته و این امر  مدیریت 

  خصوصی   بخش  رقابت با  جهت  فعال  تخصصی  دولتی   یک نهاد  ، های دولتمدیریت دارایی  و   مالکیت  جهت  الگویی  انتخاب

  .(2012، )دیسواتی ده استنمو سیستأ 

  شناسایی   دولتی  هایدارایی  مدیریت   هایشیوه  در  رایج   هایچالش  از  یکی  عنوانبه  مدیریت  از   مالکیت  تفکیک  میزان

 خصوصی  هایشرکت  با   که  هاییبخش   از  است،  متفاوت  دیگر  دولت  به  دولتی  از  تفکیک  این  که  دهدو نشان می  شودمی

مدل   در.  کنند می  اعطا  را  کامل  سازیخصوصی  و  دولتی  املاک  استفاده از  مدتطولانی  امتیازات  تا  مدتکوتاه  خدمات  قرارداد

  واگذاری عملکردهای   و  توسط دولتها  دارایی  مستقیم  اصلی مالکیت  مدل  دو  اند،نموده  معرفی  مختلف  کشورهای  که  ایی ه

 . (2006پترسون،  و  رکلمک ،  ا)کاگانو بخش خصوصی وجود دارد به قراردادی  صورتبه دارایی مدیریت

  اهاداف   اجرای  برای  هااآن  از  برخی  گیرناد،مورد اساااتفااده قرار نمی  تجااری  هاایجهات فعاالیات  عمومی  هاایدارایی  تماام

های عمومی تغییر یافته و  حال، عملکرد برخی از داراییشاااوند. با اینغیرانتفاعی اساااتفاده می  هایدارایی  عنوانبه  عمومی

 .(2009روج،   سایک، ناساینویک وی)گراب  شاوندمحور شاناساایی میهای ساودعنوان موتور محرک داراییها بهبرخی از دارایی

در اختیاار   خود  رفااهی  و  اجتمااعی  تعهادات  انجاام  حاال،  درعین  و  جاامعاه  باه  موثر  خادماات  ارائاه  جهات  را  املاکی  دولات

 برای املاک  مدیریت  و  مالکیت نظر از که  مقاصاادی و  اهداف  تواندنمی  مالک  گاهی اوقات  .دهددولتی قرار می  هایسااازمان

 موضاوعاتنبوده و    ایسااده کار  دولتی  املاک  مدیریت  هایشایوه  اجرای  .نمایدتعیین را   باشاد  فهم  قابل و روشان کاربران

 سازمان واحد در سطح مرکزی و یا یک بخش خاص  که یک  است لازم گذارند، بنابراینمیبر نحوه اجرای آن تأثیر  مختلفی 

  املاک   مدیریت  مساائولیت  مالزی، در  .شااود ایجاد مربوطه هایمساائولیت  برای اجرای  دولتی  هایو دسااتگاه  هاسااازمان در

  املاک   های مدیریتخاصااای جهت اجرای روش یا ساااازمان  بخش هیچ  بوده و دولتی  بخش چندین  برعهده عمومی  بخش

  تجهیزات و منابع   و  ابزار  انساانی، نیروی  مانند  منابع  به ساطح  تواندمی  دولتی املاک  مدیریت به مربوط  مساائل  .وجود ندارد

های  دارایی  ،منابع  بدون زیرا اسااات ها حیاتیدر فرآیناد مدیریت دارایی  نیااز مورد  مناابع  کفاایت  .باشاااد مرتبط  مالی ناکافی

  غالباً   و  بوده محوراملاک و مساتغلات معامله .(2011د،  ، موحد و موح)شااردی، آرمان  شاوندنمی  مدیریت موثر  طوردولتی به

معاملات دارند. ممکن اسات  یندر ا یرشادنبه درگ  یعلاقه خاصا مدارانیاساتسا  رسادمی نظربر دارد و بهرا در زیادی  مبالغ

  گویی پاسخ  یینسطح پا رویندر مشارکت بالقوه خود بدانند. از ا  یتیرا محدود  گوییو پاسخ یتشفاف  تقاضاای مدارانتیاساسا

  و  کلار مک  ،  کاگانوا) اسات  یدولت  هایییدارا  یریتمد هایو روش  هایاساتمسائله مشاترک حل نشاده در سا یک  یتو شافاف

 .(2006ترسون، پ 

  مستغلات   و   املاک  با  که  کسانی  و   هستند   سیاسی  و   معنوی  اجتماعی،   اقتصادی،   هایارزش  دارای  مستغلات  و   املاک

 ایدئولوژی، در اختلافاتی (.2006 رکلمک و کاگانوا) دنماین درک راآن هایپیچیدگی و مختلف ابعاد این باید دارند کار و سر

.  دهد  قرار  تأثیر  تحت  را  دولت   هایدارایی  مالکیت  اندازچشم  است  ممکن  که  دارد  وجود  فرهنگی  هایارزش  و  سیاسی  تاریخ

  سیاسی   فعالان  کشورها  سایر  در  کهاست درحالی  افتاده  جا   عمیقاً  عمومی   مالکیت  درمورد  هادیدگاه  کشورها،  از  برخی  در

  شدتبه  اغلب  یدولت  مراکز  توسعه  درحال  کشورهای  درکنند.    حفظ  عمومی  مستغلات  و  املاک  بر  را  خود  کنترل  مایلند

را ارائه    توجهی  قابل  منبع   ،تخصیص اموال  از  حاصل  غیررسمی  درآمد  زیرا  مدیریت املاک هستند،  هایروش  معرفی  مخالف

 ( 2012دهد )دیسواتی ، می

به   نیاز  موفقیت در این امر   . یابدمی گسترش دولت  مختلف سطوح و  ها سازمان  در  معمولاً عمومی زیرساخت مسئولیت

مانند  طبقه  وزارت  توسط   دارایی  سازیبهینه  اطلاعات،   برای  تقاضا   رویکردهایی  اصلی دارایی  بندیدارایی،    اساس   بر  های 

  عمومی   هایتر از داراییهای دقیقداده خصوصی و  با بخش  مشارکت   جدید،   هایفناوری  مالی، استقرار  و  اقتصادی  اهمیت
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  5شامل    ها دهد مدیریت داراییجهانی نشان می  موردی  مطالعات  .(WorldBank, 2019)  دارایی دارد  بهتر  مدیریت  برای

اداره   و  مدیریت  بودجه و  و  اعتبار  تأمین  ریزی،برنامه  فرآیند  و  هاداده  رویکرد،  و  ذینفعان، استراتژی  و  نقش اصلی فعالان

 . (WorldBank, 2020)باشد می

 هاآن سازی بهینه همچنین  و هادارایی و  اموال مدیریت مسئولیت  وزارتخانه هر  فرانسه، در  اجرایی اصلاحات  موجب به

 مدیریت درحوزه گیریتصمیم تمرکززدایی از  بالایی سطح بر  مبتنی  اصل  این  .دارد خود را بر عهده مسئولیت در حوزه را 

 که هستند هاییمدیریت دارایی و  تحصیل  مسئول  یک هر  مرکزی ایرلند دولت هایاست. وزارتخانه دولت  غیرمنقول اموال 

ها واگذار شده است. طبق گزارش سازمان حسابرسی ایرلند، مدیریت  به آن خدمات ارائه  جهت  یا و بوده  هاآن مالکیت تحت

 مسئولیت  ودر آمریکا    هاسازمان مدیریت اموال  به مربوط دارایی در ایرلند شمالی پراکنده و بسیار غیرمتمرکز است. امور

قربان  است شده واگذار خودشان به   هاآن  از  استفاده نحوه  و دهیگزارش و  نگه  .(1397پور،  )ثقفی   و  املاک  داریوظیفه 

دارند، به خودشان   نیاز  ها خود به آن  وظایف  و   هابرنامه  اجرای   برای  اندونزی  مختلف  موسسات  و  ها مستغلاتی که وزارتخانه

 .(2012 دیسواتی،) شده استواگذار 

  های دولتی دارایی  مدیریت  مرکزی  دفتر  داشته و  را  عمومی   هایدارایی  مدیریت  امتیاز  کرواسی  سازیصندوق خصوصی

  کهاین  علاوه بر.  دولت دارد  برای  صنعتی  مناطق  توسعه  و   عمومی  هایدارایی  از  استفاده  قانونی  مستندات  تهیه  در  مهمی  نقش

 مؤسسات  و  دولت  هایمدیریت دارایی   حق  که  است  دولتی  نهاد  تنها   دارد،  را  هادارایی  مدیریت  وظیفه  سازیخصوصی  صندوق 

-دارایی  مدیریت  جهت  را  قدرت  بیشترین  کرواسی  سازیخصوصی  صندوق   .است  نموده  کسب  دولت  مجوز  اساس  بر  را  دولتی

  مدیریت   درمورد  قانونی  گوییپاسخ   نشده و   تلقی  عمومی  دیگر  عملاً  آن  مدیریت  تحت  هایدارایی  اکثر  اما  دارد  عمومی  های

 .(2009روج،   سیک، ناسینویک وی)گراب گیردنمی صورت عمومی  هایدارایی

با  دولتی  بخش  مدیریتیند  فرآ   مدیریت   شیوه  خصوصی،  بخش  برخلاف.  است  متفاوت  خصوصی  بخش  در کرواسی 

  اهداف   تحقق  و  آینده  هاینسل  برای  ملی  میراث  کنترلی، حفظ  و  نهادی  قانونی،  چارچوب  یک  شامل ایجاد  عمومی  بخش

است  منافع  حفظ  ضمن  استراتژیک روج،  ی)گراب  ملی  ناسینویک،   دولتی  اموال سیاستی مدیریت چارچوب  .(2009سیک، 

 هایهزینه کاهش  دولتی، اموال گذاری ارزش دولت، ضرورت اموال مدیریت اثربخشی ارتقاء  اساسی گام هفت  شامل فرانسه

 چند شاخص از استفاده  ازطریق  غیرمنقول اموال  از استفاده درقبال هاوزارتخانه گوییاموال، پاسخ مدیریت اجرایی و عملیاتی

 تدوین  بها وهاجار پرداخت به  الزام  و هادارایی تملک هزینه افزایش  متعدد، مالکان با مرتبط وظایف  تنظیم و عملکرد، تبیین

 تا   که  را  دولت  اموال  مدیریت  وظیفه  مستقل  کاملا  صورتبه  تماسک  شرکت  است.  مالی و ایبودجه جدید قواعد و سیستم

ولیت محدود صددرصد دولتی  ئبا مس  تماسک شرکت هلدینگی   گرفت.  برعهده  دارایی بود  وزارت   مستقیم  نظر  زیر  آن  از  پیش

 (.1397پور، )ثقفی و قربان مالکیت دولت، موفق بوده است تحت های تجاریسازی همه داراییپارچهدر یکبوده و 

  همین دلیل وجود دارد، به  دارایی  مدیر  نقش  و  کار تقسیم  سطح  هایی درموردپیچیدگی  دولتی   هایدارایی  مدیریت  در

 درمورد   غیرمتمرکز  گوییپاسخ  و  گیریمازاد، مسئولیت تصمیم  هایدارایی  تملک  یا   و  فروش  درمورد  یاصلاحات  استرالیا  دولت

پور،  قربان )ثقفی واست  نموده اعمالرا  ؛دادندمی دارایی ارائه مدیریت  خدمات که دولتی مازاد، انحلال اکثر نهادهای  املاک

ده  نمو  واگذار  26های فرآیند متحدحلاستراتژیک را به راه  ریزیبرنامه  سهام و  سبد  عملکرد  مدیریت  استرالیا  دولت  .(1397

 برای  دارایی  مدیر  یک  نقش  و  کار  تقسیم  سطح  درمورد  ویژهبه  بالقوه،  هایپیچیدگی   دولتی  هایدارایی  مدیریت  در  .است

  فروش  ،دارایی  مدیریت  جامع  اصلاحات  استرالیا  دولت  دارد.  خصوصی وجود  بخش  خدمات  دهندگانارائه  عملکرد  از  اطمینان

  های سازمان   انحلال اکثرو    املاک   مورد   در  غیرمتمرکز  گوییپاسخ  و  مسئولیت  مازاد،  های دارایی  تملک  صورتاین  غیر  در  یا   و

  رویکردهایی  توان ازهای دولت میجهت مدیریت دارایی  .ارائه نموده است  را  دهند، می  ارائه  دارایی  مدیریت  خدمات  که  دولتی

  استفاده نمود   دولت  گریتصدی  از  پرهیز  و  بیرونی  مدیران  از  استفاده  عمومی خصوصی،  مشارکت  مدیریت،  سپاریبرون  مانند 

 . (2012)دیسواتی، 
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 بازار شاارایط به رساایدگی  و  دولت  نیازهای به  گوییپاسااخ زمان، جهت  درطول  کانادا های دولتدارایی  مدیریت روش

های شارکت زمینخصاوصای اسات.  بخش  مساتقیم با  مشاارکت به بیشاتر  اعتماد سامتبه  رشاد آنروبه  و روند  یافته  تکامل

  کند می  اساتفاده  مدیریت و  مالکیت تفکیک  مدل از  کانادا  دولت .اسات  مساتغلات و  املاک  اساتراتژیک  امور  متصادی  27کانادا

 بریتیش  ساااختمانی  شاارکت  تأساایس .دارد  تعلق دولتی  هایشاارکت به  تخصااصاای  هایفعالیت  از نمونه  کاملی طیف که

 تفکیک   مدل انگلسااتان  .دهدمی  ارائه  را  خدمات از  وساایعی طیف  (ORC) 29انتاریو  املاکو شاارکت   (BCBC)  28کلمبیا

 دارد  خصاوصای  بخش هایشارکت  فعالیت با  بر  بیشاتری  تأکید که اسات نموده  اجرا را  دولتی  هایمدیریت دارایی و  مالکیت

  طوربه  اروپا، در  ویژهبه جهان،  ساراسار در  هادولت  .(2012،  )دیساواتی  پردازندمی دارایی  مدیریت به قراردادی  صاورتبه که

  های مشاارکت  ازطریق  خدمات ارائه و  هازیرسااخت  تأمین ،بودجه  تأمین توساعه، در خصاوصای بخش  مشاارکت از ایفزاینده

  های دارایی  از برداریبهره و دارینگه  ساازی،به  برای  هاهزینه  کاهش  جذب، این  دلایل.  کنندمی اساتفاده عمومی خصاوصای

 .(1397پور،  قربان )ثقفی و بهتر است مدیریت و خصوصی بخش نوآوری ازطریقتزریق  دنبال آنبه عمومی و

  مثبتی   شروع  و  داشته  دولت  هایدارایی  اهمیت  درک  از  نشان  دولتی  هایدارایی  مدیریت  در  متخصص  سازمان  تأسیس

 در  تغییر  از  دولتی حاکی  هایدارایی  کل   اداره  تأسیس  نمود  ادعا  توانمی  است.  بوده  دولتی  هایدارایی  مدیریت  اصلاح  برای

  نقشی   سیاسی   تاریخ   و  فرهنگ  که   است  شده   ثابت  حالاین   است. با  دولتی  های دارایی  مدیریت  نظر   از  اندونزی  دولت   ذهنیت

  کند و می ایفا ایمنطقه خودمختاری تمرکز عدم و های حکمرانی خوبشیوه مانند اصلاحاتی اجرای  از  جلوگیری در اساسی

  دارایی   مدیریت  اقدامات  برای  جدیدی   جهت  دولتی،   هایدارایی  مدیریت   خاص جهت  دپارتمان  یک   وجود  با   دهد می   نشان

  های دارایی  کل  اداره  توسط  که  دولتی  هایدارایی  مدیریت  اصلاح  اصلی  هایایده  از  یکی.  است  شده  گرفته  نظر  در  دولت

-دارایی  مدیریت  هایشیوه  مدتطولانی  دهیجهت  و  اندازچشم  که  است  استراتژیک  دارایی  مدیریت  آلایده  شد،  مطرح  دولتی

بلندمدت    استراتژیک  مدیریت  مدت ازمیان  و  مدتکوتاه  چارچوب  یک  دولتی  هایدارایی  کل  اداره  .دهدمی  ارائه را  دولت  های

  اندازچشم  این.  کندمی   مشخص  (KPI)  30اصلی   عملکرد  شاخص  عنوانبه  را  خروجی  اهداف   که  ها استخراج کرده است، دارایی

 استراتژیک  مدیریت  به  دستیابی  جهت  کلی   طوربه  که  ،است  شده   شناخته  دولتی   های دارایی  کل  اداره  راه  نقشه  عنوانبه

 . (2012)دیسواتی،  طراحی شده است هادارایی

 داراییحاکمیت  

  عمومی   بخش  عملکرد  و  المللیبین  ادبیات  در  غالب  موضوعات  از  یکی  به  عمومی  بخش  کارآمد  به مدیریت  تشویق

عمومی    مالی   مدیریت  و(  NPM)  31جدید   عمومی  مدیریت  عنوان  با  دولتی  هایدارایی  مدیریت  در   اصلاحات  .است  شده  تبدیل

 درجهت  و   است  شده   ظاهر  غالب   دولتی   مدیریت   الگوی  عنوانبه  گذشته  دهه  دو   طی   که   شود،می  شناخته  (NPFM)  32جدید 

  33خوب  حاکمیت اصول مفهوم بر  اصلاحات این .دشوکار گرفته میبه دولتی  بخش  در  گوییپاسخ و  اثربخشی کارآیی،  بهبود

 ارائه   و  گذاریسیاست  تفکیک  اقتصاد،   در  دولتی   بخش  نقش   کاهش   عملکرد،   بهبودباعث    NPMاجرای    . کندمی   تأکید 

  و   گوییپاسخ  ،مدیریتی بیشتر  پذیریانعطاف   دولت،  پایین  به  بالا  سطوح  از  خدماتی  هایمسئولیت   در  تمرکززدایی  خدمات،

  عمومی  بخش  اصلاحات  تأکیدات  از  یکی (.  2008،  34ن)مولم شود  می  اثربخشی  و   کارآیی  ، دولت  عملیات   در  بیشتر  شفافیت

 در  اصلاحات ابتدا  که  دارد  تأکید  نکته  این  بر  NPM   اصلاحات   از  بسیاری ؛ خصوصی است  بخش  مدیریتی  از اصول  پیروی

  و   جامعه   و   دولت  بین  تعامل   به  حاکمیت عمومی   .منتقل گردد  عمومی  بخش  به   تدریج  به  شده، سپس  خصوصی اجرا  بخش

  ( PG)  35عمومی  حاکمیت  و  NPM  بین  رابطه  درمورد  زیادی  هایبحثو    دارد  اشاره   عمومی  خصوصی و بخش    فعالان  بین

 (. 2012)دیسواتی،  عمومی وجود دارد مدیریت  اصلاحات اصلی عامل  دو عنوانبه

اصول از  یکی  اصول حکمرانی خوب  عمومی جدیدمدیر اجرای  به یت  و  اطمیناناست  از  صحیح  استفاده    از  معنای 

یا  دارایی از  های عمومی  از  جلوگیری  ی، توسعه ترین مزیت چنین چارچوب. مهمهای سودده استداراییاستفاده غیرمولد 

بهبود مدیریت منابع عمومی منجر به کارآمدتر شدن و ارائه خدمات    بخش دولتی است و   های کلیه فعالیت  پایگاه اطلاعاتی 

  37ملی  توسعه  ریزیبرنامه  وزارت  توسط  فهرستی که  براساس  خوب  حاکمیت  اصول  (.  2004،  36)لینزی  شودعمومی بهتر می
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  مشارکت است.   و  کارآیی، اثربخشی  شایستگی،  و  بودن  ایحرفه  نظارتی،   انطباق   گویی،پاسخ  شفافیت،  شامل است  شده  تعریف

  نتایج   سازیبهینه  برای  سازمان  در  آن  ادغام   چگونگی  و  دارد  دربر  چهفیزیکی، آن  دارایی  مدیریت  درمورد  توضیح  به  نیاز

 گیری،تصمیم  ،گذاریسیاست  بر  تأثیر  ازطریق  خود را  هایدارایی  بر  سازمان  یک   تمرکز  38دارایی  حاکمیت  .سازمانی، لازم است

 . (2006، وودهاوسکند )می تشدید ، هامشوق  و گریگزارش هایسیستم

  نیاز به   ها، چالش  با  مواجهه  در  عمومی  مستغلات  و  املاک   در مدیریت  خوب  حاکمیت  از  استفاده   به  مایل   هایدولت

  برای .  (WorldBank, 2019)  دارند  آن  اجرای  برای  نظارتی  و   قانونی  ابزارهای  ،اهداف  انداز،چشم  توصیف  ،مدیریت  استراتژی

 PG  و  NPMکند،  می  اصلاح  حاکمیت  مفهوم  بهبود  هدف  با  دولت را  هایدارایی  مدیریت  هایشیوه  و  هاسیاست  که  کشوری

  این   به  لبه  دو  شمشیر  این  است.   دولتی   دارایی مدیریت سیاست  مجری  و   گذارسیاست  برای  لبه  دو   شمشیر  یک  بالقوه  طوربه

  نامتقارن   اثربخشی  و  کارآیی  ،تجاری  نظر  از  در برخی کشورها  اما  ،دارد  وجود  PG  با  NPM  اصول  ادغام  امکان  که  معناست

 .(2012)دیسواتی،  است

 بازار   یک  در  توزیع  های سیستم  مدیریت  و   مالکیت  مشاهده   برای  جدید   راهی   را  دارایی  حاکمیت(  2006)  وودهاوس

  دارایی،   حاکمیت  .کندمی  ازب برداری بهره  و  سرپرستی  توسعه،  جهت  واقعی  رقابت  برای  را  راه  و  کند می  تعریف  نظمبی  و  رقابتی

  مالکیت  مورد در  جدید  دیدگاه  یک  در  را  نمایندگی  نظریه  و  معامله  هزینه  یاقتصاد  تئوری  و  دارایی  مدیریت  کلاسیک  نظریه

  ویژه به  خود،  هایدارایی  بر  را  سازمان  یک  تمرکز  دارایی  حاکمیت  .کندمی   ترکیب  رقابتی  بازار  یک  در  هادارایی  مدیریت  و

 و  گریگزارش  هایسیستم  ارزش،  میزان  طراحی  گیری،تصمیم  دارایی،  به  مربوط  گذاریسیاست  در  تأثیرگذاری  ازطریق

 برداریبهره  مالکیت،  تملک،  درمورد  هاسازمان  جدید  هایروشاجرای    معنای  به  این  کند ومی   تشدید  تشویقی  هایسیستم

 هاست.  آن هایدارایینمودن  خارج رده از و

.  د ش   معرفی  انگلستان  بازار  در  فعال   هایشرکت  رقابتی  و   نظارتی  هایچالش   به  پاسخی  عنوانبه  دارایی  حاکمیت  مدل

  . دارد  تأکید   متمرکز  شبکه  یک  در  منابع  تجمیع  ازطریق  فیزیکی   هایدارایی  کارآیی  افزایش  بر  دارایی  حاکمیت  مدل  این

  نظم بی   و رقابتی  بازار  یک   در  شده  توزیع  هایسیستم  مدیریت و  مالکیت  مشاهده  روز برایبه   روشی  عنوانبه  دارایی  حاکمیت

  . گذارند می  اشتراک  به  پارچهسیستم یک  یک  در  را  خود  منابع   دارایی،   بر  متمرکز  هایسازمان  ازطریق  که  ، شودمی  تعریف

از  با   کوچک،  های سازمان  حتی  دهد کهمی  اجازه  این سیستم نیز    راه   و   شوند   مند بهره  ها حداقل دارایی  کارکنان محدود 

از عوامل اثرگذار این  دارایی مجریمدیر و   مفهوم مالک، بنابراین ؛است نظارت و  مالکیت بین تفکیک هدف   این به دستیابی

 .(2001 مورتون، و )کورنیش حوزه است

 ها دارایی مولدسازی

آن  هادارایی  مولدسازی  از  منظور نیست،  فروش  حرفهبلکه  ها  مدیریت  مفهوم  به  داراییمولدسازی  دولتای  و    های 

 اصلاحات  در استرالیا  متفاوت است.  آن در کشورهای مختلفاجرایی  که روش    اقتصادی است  رشد   اهرمی جهت  عنوانبه

اعمال  خصوصی    با بخش  قرارداد  با استفاده از مازاد،    هایدارایی  تملک   یا   و   جمله فروشاز  ها دارایی   مدیریت  جامعی جهت

 مزایده در  آنلاین صورتبه مردم و  گذاشته شد مزایده به مردم عموم  برای صورت الکترونیکی  به  آمریکا  دولتی مازاد اموال.  شد

منتقل   فروش و یکاربر ییرتغ مبادله،  اجاره، صورتبه بازارمسکن  و  بازار سهامها در ییدارادر کشور ترکیه   .کنند میشرکت 

درآمدزایی  و    مولدسازی.  شودمی  انجام  دارایی  وزارت  نظارت مستقیم  تحت  ترکیه  دولتی  به اموال  مربوط  معاملات و  گرددمی

مشارکت  ،یخصوص  ی مشارکت عموم  ،توثیق  ،ینمعاوضه، ترهتهاتر،   ،انواع اجارهازطریق  سنگاپور    های دولتاز اموال و دارایی

شود  میانجام  از فروش و اجاره    یناش  یداتعا   یگذارسرمایه ،دناکارآم  یهاییفروش دارا ،و صدور اوراق بهادار  یهدر بازار سرما

 (. 1397پور، )ثقفی و قربان

 ها دارایی  بر مدیریت  نظارت

مدیریت    سازمانشرکت دولتی، به این معناست که  های عمومی در هیئت نظارت بر یکمدیریت دارایی سازمانوجود  

های شرکت دسترسی دائمی به اسناد مالی و سایر گزارش های مدیریت،های عمومی مجاز است برای کنترل فعالیتدارایی
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مدیریت داشته با  تعامل   شرکت و  دستورالعمل دار  عهده   کرواسی  مجلس  باشد. در  کوتاهتصویب  میانهای  و  مدت،  مدت 

داراییبلند مدیریت  دستورالعملمدت  اجرای  بر  نظارت  مسئولیت  دولت  و  بوده  عمومی  از  های  دولت  دارد.  برعهده  را  ها 

های سالانه صندوق  که گزارشای مطلع خواهد شد، درحالیصورت دورههای عمومی بهمدیریت دارایی  سازمانهای  فعالیت

های مربوط به وضعیت تکمیل های عمومی و همچنین گزارشمدیریت دارایی  سازمانهای عمومی قابل مدیریت و  دارایی

آن می  مجلس   و  دولت  به  هاثبت    مدیریت   هایفعالیت  بر  کلی   کنترل  عمومی  هایدارایی  مدیریت  سازمانگردد.  ارسال 

اهداف    ؛دارد  برعهده  را  عمومی  هایدارایی اگر  با  مدیریت دارایی  سازمانحتی  باشد،  ها مطابق  استراتژیک مجلس  اهداف 

دارایی  سازمان عملیاتمدیریت  از  باید مستقل  و مجلس    ها  و دولت  زیرا دولت  نماید،  نمی  فعالیت  وظایف  مجلس  توانند 

   .(2009روج،   سیک، ناسینویک وی)گراب های عمومی را اجرا نمایند مدیریت دارایی

و  گوی استفاده شفاف  پاسخ ،حکمرانی خوب در بخش دولتی، مدیریت عمومی انتخاب شده توسط شهروندانبا اجرای 

های  های مدیریت دارایید. این امر مؤکد آن است که کنترل دولت و مجلس بر فعالیتد بوکارآمد از منابع عمومی خواه

های عمومی و استفاده از بودجه، به حداکثرسازی نتایج و دستیابی به اهداف اقتصادی  عمومی ضمن به حداقل رساندن هزینه 

نظارت بر مدیریت منظور  به  ،چین  های دولتکمیسیون مشاوره دارایی  .(2012،  )دیسواتیشود  ریزی شده منجر میبرنامه

دولتی و تقویت های  دولتی، نظارت بر افزایش ارزش دارایی هایتجدید ساختار شرکت  برد اصلاحات،هدایت و پیشها،  دارایی

  ها دارایی  مدیریت  بر  سنگاپور وظیفه نظارت  تماسک  اجرایی  کمیته  .(39ی و هانگلی یات)  های دولتی تشکیل شدمدیریت دارایی

ایرلند نظام کنترل اموال، شامل  .  دارد  برعهده  را استاندارد قراردادهای اجاره را    استاندارد فضای کار، لوازم اداری ودولت 

 . (1397پور، قربان )ثقفی و شد سط واحدهای کنترل مرکزی، بررسی معرفی نمود که تو

 پژوهش نه  پیشی
عنوان به  (عمومی)  دولت   های دارایی  و  اموال  مدیریت  زمینه  در   کشورها  تجارببه بررسی    ، (1397پور )ثقفی و قربان

به  .پرداختند  مدیریتی   هایسیستم  توسعه  و   ارتقاء  بهبود،   هایروش  از  یکی مقاله   هایسیستم  از  الگوبرداری  منظوراین 

  اولیه،   شناسایی  مراحل  شامل  دولت  هایدارایی  و  اموال  مدیریت  کلی  یندفرآ  و نشان داد  بررسی شد  و  مطالعه  مدیریتی، 

 و  اموال  مدیریت  زمینه  در  که  کشورهایی  اکثر  است و  هادارایی  واگذاری  و  برکناری  و  مولدسازی  ،سازیبهینه  گذاری،ارزش

  ها آن  روزرسانیهب  و   هاداده  سازییکپارچه  و   تمرکز  جهت  متمرکز  داده   پایگاه   یک   از  دارند  موفقی   تجارب  دولتی   هایدارایی

  های دارایی  و  اموال  مدیریت  کیفیت  ،یکپارچه  و  متمرکز  داده   پایگاه به این نتیجه رسیدند که  در نهایت  .  کنندمی   استفاده

 .دنمو  الگوبرداری حوزه این در مفید هایروش از توانمی و است داده افزایش  گیریچشم نحوبه را دولت

پرداخته است.   مشکل بزرگ  کی  عنوانبه  یدر اندونز  یدولت  ییدارا  تیریاصلاحات مدبه بررسی   ،(2012)دیسواتی  

  شناسایی  و   اندونزی  در   دولتی   دارایی  مدیریت   شدهاصلاح  های سیاست  در  خوب  حکمرانی  اصول  درک   دنبال به  مطالعه   این

 چهار   از  اینمونه  شامل  تجربی  هایداده  ازدر این پژوهش  .  دداشتن  نقش  مذکور  اصلاحات  اجرای  در  که  است  متغیرهایی

نشان    نتایج پژوهش  . انجام شد  دولتی  ادارات  در  دولتی  هایدارایی  کارآمد   مدیریت  مصاحبه  70  و  اندونزی  ایمنطقه  دولت

  کارآمد   دولتی  دارایی  مدیریت  های شیوه  و   ها سیاست  قوانین،  اهمیت  ایفزاینده  طوربه  جهان  سراسر  در   مختلف  های دولت  ؛داد

  به  مربوط  اصلاحات  در  کلیدی   نقش   فرهنگ   و   سیاسی  تاریخ   ای،منطقه  خودمختاری  رژیم  و   تمرکززدایی  . اندکرده  درک  را

  حکمرانی   مفروضات  و   دیدگاه   درک،   در  تقارن  عدم   مطالعه  این  همه،   از  تر مهم  . کنندمی  ایفا   را  اندونزی  در  خوب  حکمرانی

  رویکرد   و  دیدگاه   به  نیاز  مطالعه  این  ترتیب،  این  به.  کندمی  ناساییش  سیاست  مجریان  و  گذارانسیاست   بین  را  خوب

  های ویژگی  که  رویکردی  کند،می  پیشنهاد  را  خوب  حکمرانی  هایاستراتژی   اجرای  و  سازیمفهوم  برای  شدهاصلاح 

 . باشد   گنجانده آن در و  کرده تصدیق را کشور یک فردمنحصربه 

  های چالش  از  یکی  عنوانبهدولتی    بخش  هایدارایی  کارآمد  مدیریت  ، به بررسی(2009روج، )  سیک، ناسینویک ویگراب

  هستند  شهروندان  به  شرایط  ترینمطلوب  با   کیفیت با  عمومی خدمات  ارائه  مسئول  ها دولت.  پرداختند کرواسی  در   مهم   مالی 

بر سایر    عنوانبه  عمومی   هایدارایی  مدیریتو    باشند می  نیز  عمومی   های دارایی  سبد   مدیریت  مسئول  ، وظایفکه علاوه 
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 اغلب  و  موقت  صورتبه  هادارایی  به این نتیجه رسیدند کهدر نهایت  .  است  عمومی  بخش  اصلاحات  از  ناپذیرجدایی  بخشی

  اعتماد   قابل  اطلاعات  بنابراین وجود  باشند،   گوپاسخ  مردم  درقبال  کامل  طوربه  باید  دولتی  مقامات  و  شوندمی  مدیریت  واکنشی

  سبد   عملکرد  ارزیابی  و   دارایی  مدیریت  هایفعالیت  برای  بندیبودجه  ها،دارایی  ارزش  تعیین  در  عمومی  هایدارایی  درمورد

  با  که  کشورهایی به تواندمی کرواسی در عمومی  هایدارایی صحیح مدیریت شروع ضروری است و عمومی بسیار هایدارایی

   د. نمای  کمک ؛هستند مواجه عمومی های دارایی مدیریت ناکارآمدی

  پرداختند. در این پژوهش   یمالز  دگاهی از د  یدولت  یها ییدارا  تیریمدبه بررسی    ،(2011د )حومد و  حوشاردی، آرمان، م

میانگین و    فراوانی،   هایروش  از  استفاده  با   و   شد  آوریجمع  نامهپرسش  طریقاز  ادارات  و  هاوزارتخانهمورد از    67  های داده

مانند    اصلی  مدیریتی موضوع  5  که  داد  نشان  تحلیل  و  تجزیه   از  حاصل  نتایج.  گرفت  قرار  تحلیل   و  تجزیه  مورد  هاسایر روش

اداره   عدم  و  صحیح  یمدیریت  رویه  عدم  مناسب،  هایاستراتژی  فقدان  تخصص،  فقدان  وزارتخانه،  در  مناسب  اموال  فقدان 

  درحال  دولت   ت به این نتیجه رسیدنددرنهای  .دارد  وجود  مالزی  دولتی  هایدارایی  مدیریت  در  اطلاعات   فناوری  از  استفاده

  ناسازگار و   دارینگه  های برنامه  وقوع   املاک،   دارینگه  و   مدیریت  های هزینه  افزایش   مانند   مشکلات  از  ایمجموعه  با   حاضر

  تا  بوده و متعهد خود مسئولیت اجرای در مالزی دولت که است شده ثابتوجود  این با. است اموال مواجه از ناکافی استفاده

 .است جامعه به امکانات مختلف ارائه مسئول زیادی حد

 روش پژوهش 
. اطلاعات  ستپرداخته ارو  های بخش عمومی در کشورهای پیشمدیریت دارایی  هایشیوهبه بررسی  پژوهش حاضر  

و همچنین  ScienceDirect  ,Web of Science SID,مانند  های اطلاعاتی از پایگاه ها و مطالبیه شامل پژوهش این مقال

  ،40ها های مرتبط نظیر مدیریت داراییدواژهکلیو سازمان توسعه و همکاری اقتصادی با  المللی پولصندوق بین  ،بانک جهانی

استرالیا، اندونزی،  ویژه در کشورهای  به  43ها قوانین مدیریت داراییو    42ها داراییمدیریت    نظارت بر  ،41ها ولدسازی داراییم

هایی که  مطالعه شد و مقالات و پژوهش  بررسی و کانادا، کرواسی، مالزی و نیوزلندانگلستان، آمریکا، ایرلند، چین، سنگاپور، 

 . و ارائه شد بندیدسته ؛اندداشته با موضوع پژوهش ترین ارتباط رابیش

 های پژوهش یافته
ها در این حوزه عدم  ترین چالشیکی از مهم  ؛ها نشان دادمدیریت دارایی  رو در حوزهتجربه کشورهای پیشبررسی  

گذار  و قانوناست  ده  گیرانه و متنوع در این زمینه بوسخت  وجود قوانین و مقررات  و هادرخصوص داراییوجود قوانین روشن  

خصوص نقل و انتقال  گیری درو اختیارات قانونی لازم برای تصمیم  مفهوم دارایی دولت را با ابهام جدی مواجه نموده است

  ها بر دارایی  نظارت  و  سازیور مولدمنظهب  مازاد  ای هشناسایی اموال و دارایی  ، ها بهینه و مؤثر از اموال و دارایی  استفاده   ،دارایی

ندارد. دارایی  وجود  مدیریت  ابعاد  تمام  از  کامل  و  جامع  قانون  تدوین  و  بنابراین  تنظیم  تدابیری  ایجادها    مقررات   جهت 

 این حوزه است.در ترین عوامل موفقیت از مهم ها مالکیت، نظارت و مولدسازی داراییپارچه جهت مدیریت، یک

  یریات ماد  جهات  ساااازماان واحاد  یاک  ایجااد  ،هااهاای کشاااورهاای موفق در حوزه مادیریات دارایییکی دیگر از ویژگی

  محلی  هایظرفیت ازکه با اساتفاده  ی  اسات. ساازمان  املاک از مدیریت موثر اطمینان و  دولت  هایییو متمرکز دارا پارچهیک

جهت   تشاویقی  هایسایساتم و  گریگزارش هایسایساتم طراحی گیری،تصامیم گذاری،سایاسات  ازطریق عمومی نهادهایو  

 نماید.دولتی اقدام  مدیریت اموال کارآیی افزایش

  نخستین   عنوانبه  پیشرفته  کشورهای  ها مشخص شددر حوزه مدیریت داراییکشورهای مختلف    تجربه  توجه به بررسیبا

سیستم   .پردازندمیپارچه  واحد و یک  سیستم  در  هاثبت دارایی  تلفیق و  آوری،، به جمعها دارایی  درخصوص  بینش  کسب  گام

  اطلاعات  یابی بهدست  ، پروژه  انتخاب   و  ریزیبرنامه  جهت  و بوده  ها  دارایی  اولین گام در مولدسازی  ،ها داراییمرکزی    ثبت

 . استبسیار بااهمیت ها  دارایی اثربخشی تحلیل و مدیریتی و تجزیه گیریجهت تصمیم لازم
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از شیوه از آن بهره بردههای مدیریتی که اکثر  یکی    مانند   رویکردهایی   از  اند استفاده کشورهای موفق در این حوزه 

  به   بیشتر  اعتماد   و   دولتی  گریتصدی  از  پرهیز  ، بیرونی  مدیران   از  استفاده   عمومی خصوصی،  مشارکت  مدیریت،  سپاریبرون

  تأمین  ،بودجه  تأمین  توسعه،  در   خصوصی  بخش   مشارکت  از  ایفزاینده  طوربهو    خصوصی است  بخش با    مستقیم  مشارکت

اصول  پیروی  عمومی  بخش  اصلاحات  تأکیدات  از  یکی  .کنندمی   استفاده  خدمات  ارائه  و  هازیرساخت   بخش  مدیریتی  از 

  شده، سپس   خصوصی اجرا  بخش   در   اصلاحات ابتدا  که  دارد  تأکید   نکته  این  بر NPM اصلاحات  از  بسیاری ؛خصوصی است

 شود.می خصوصی بخش نوآوری ازطریق  باعث جذب و به این ترتیب منتقل گردد  عمومی بخش  به تدریج به

 ی و پیشنهادات گیرنتیجه
بررسی   به  پیشتجارب  پژوهش حاضر  داراییرو  کشورهای  پرداختدر حوزه مدیریت  رسید که  ها  نتیجه  این  به   و 

ها و نظارت  ، قانون واحد و تخصصی جهت مدیریت داراییهاسیستم ثبت متمرکز دارایی رکزی، سازمانی در سطح م تأسیس

به   . بنابراین باتوجهنقش اساسی داشته باشدهای دولت  د در مدیریت بهینه داراییتوانمی  ای توسط دولت و مجلسدوره

های  فرآیند مدیریت دارایی  نتوامی  ،ها در کشورهای مختلفآنبر  نظارت  و  مولدسازی    ، هامدیریت موثر دارایی  تجربیات

 :بندی نمودمرحله طبقه دولت را در چهار

  دولت که  هایداریی  مدیریت  جهت  نیاز  مورد  اساسی   عناصر  تنظیم  و تعیین  توسعه،  جهت  یندیفرآ:  ریزیبرنامه .1

  .است دولت هایدارایی  مدیریت جهت لازم هایاستراتژی و اهداف  ها، سیاست تنظیم شامل

تعیینسازمان  جهت  فرآیندی:  دهی سازمان .2   مدیریت  در  موردنیاز  منابع   و  ها سازی فعالیتپیاده  ساختار و   دهی، 

شامل   هایدارایی که  و   نوع  تعیین  سازمانی،  ساختار  توسعه  مانند  مختلفی   اقدامات  دولتی،    ،کار  دامنه  فعالیت 

 .است منابع وظایف و توزیع تخصیص

-برنامه  جهت  در  اقدامی  یا  و  دولت  هایدارایی  مدیریت  هایکامل فعالیت  اجرای  از اطمینان  جهت فرآیندی  اجرا: .3

فعالیت  مرحله،  این  در  .است  یزیر نظر   مورد  اهداف   به  دستیابی  برای  شده  طراحی  استراتژی  براساس  ها تمام 

 .است خاص  دولتی مدیریت دارایی

 از   اطمینان  از این امر  هدف  و  است  دولت  هایدارایی  مدیریت  هایفعالیت  اجرای  بر  نظارت  جهت  فرآیندی:  کنترل .4

 اصلاحی   اقدامات  انجام  و  دستاوردها   ارزیابی  و همچنین  دارایی  برای هر  دستیابی به سطح مدیریتی تعیین شده

  لزوم است. درصورت ،نیاز مورد
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