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 یی و عدالت فضا  یمشارکت  ی بر حکمران  د یبا تأک  رانیا یدر کلانشهرها  یشهرساز ی هااستیس  یانتقاد  یبازخوان

 

 زاده   ی بهاره محبعل

 

  اریشهر ی( شهرداری)حوزه معاونت شهرساز یتوسعه شهر یهاطرح ریمدی، شهر یزیربرنامه  سانسیفوق ل

(bahareh.ma65@gmail.com ) 

 چکیده 

های  اند، اما این روند با چالشهای سریع بودهکلانشهرهای ایران در چند دهه اخیر شاهد رشد فیزیکی و توسعه زیرساخت 

های  های فضایی میان گروهجدی همراه بوده است: ناکارآمدی نظام مدیریت شهری، تمرکزگرایی نهادی و گسترش نابرابری

ریزی تکنوکراتیک است که شهر را صرفاً کالایی  دهنده محدودیت پارادایم سنتی برنامهمختلف شهروندان. این وضعیت نشان

پژوهش حاضر با رویکرد    .دهدبیند، و عدالت را به عنوان مفهومی تزیینی تقلیل میبرای مصرف و شهروند را مشتری می

کند. مطالعه  های شهرسازی ایران را از منظر »عدالت فضایی« و »حکمرانی مشارکتی« بازخوانی میکیفی و ترکیبی، سیاست

و بررسی اسناد رسمی، همراه با تحلیل تطبیقی تجارب   GIS هایموردی سه کلانشهر تهران، مشهد و اصفهان با تحلیل داده

دهد که تمرکزگرایی نهادی، تضاد منافع میان نهادها و غفلت از مشارکت فعال شهروندان باعث تولید و  جهانی، نشان می

دهد  محور ارائه میعملیاتی برای حکمرانی مشارکتی عدالت-مقاله چارچوب مفهومی .های فضایی شده استبازتولید نابرابری

های پایش شفاف است. این سیاستی بازتوزیعی و سامانهای، فرآیندهای مشارکتی، ابزارهای  که شامل ساختار نهادی شبکه 

می پایهچارچوب  سیاستتواند  برای  در ای  شهری  دموکراسی  گسترش  و  فضایی  عدالت  ارتقای  بومی،  شهری  گذاری 

 .کلانشهرهای ایران فراهم کند

 های شهرسازی، بازخوانی انتقادیعدالت فضایی، حکمرانی مشارکتی، کلانشهرهای ایران، سیاست :هاکلیدواژه
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 مقدمه   -1

اند. روند شهرنشینی کلانشهرهای ایران در نیم قرن گذشته شاهد تحولات فضایی، اقتصادی و اجتماعی عمیق و شتابانی بوده

سازی شهری، منجر به های مدرنها، و سیاستسریع و مهاجرت گسترده از روستاها به شهرها، توسعه صنایع و زیرساخت 

تغییرات بنیادی در ساختار کالبدی و اجتماعی کلانشهرها شده است. توسعه شهری غالباً بر اساس منطق مدرنیزاسیون و 

سازی ها و مدرنهای اقتصادی، توسعه زیرساختریزی شده است؛ این منطق، تمرکز بر ارتقای شاخصرشد اقتصادی برنامه

 .دهدنمای شهری را در اولویت قرار می

ها  اند. این نابرابری با وجود ظاهر مدرن شهرها، ساختارهای اجتماعی و فضایی داخلی با گسست و نابرابری عمیق مواجه شده

 :دهندخود را در چند سطح نشان می

-ونقل عمومی و امکانات فرهنگیتوزیع نامتوازن خدمات شهری، فضاهای سبز، دسترسی به حمل :فضای شهری  .1

 .فریحیت

اقتصادی  .2 و   :ساختار  مرکزی  مناطق  در  مسکن  و  زمین  قیمت  افزایش  محرومیت،  و  برخورداری  جزایر  ایجاد 

 .نیافته بودن پیرامون شهرهاتوسعه 

نشینی، کاهش سرمایه اجتماعی و فقدان مشارکت شهروندان جدایی طبقاتی و فرهنگی، حاشیه :ساختار اجتماعی  .3

 .گیری شهریدر فرآیندهای تصمیم

شناسی توسعه شهری نامتوازن« نامید، صرفاً یک مشکل فنی یا کمبود منابع نیست،  توان آن را »آسیب این وضعیت که می

جامع که از -گذاری شهری است. پارادایم تکنوکراتیک و عقلانی ای از بحران بنیادی در پارادایم حاکم بر سیاستبلکه نشانه

کند. در این  کننده« محدود میدوران پهلوی دوم نهادینه شد، شهر را به یک »کالای مهندسی« و شهروند را به »مصرف 

گیری بسیار محدود است، و موفقیت  شوند، نقش شهروندان در تصمیمهای جامع از بالا به پایین طراحی میرویکرد، طرح

 .ت اجتماعیشود، نه کیفیت زندگی و عدالهای فنی و کالبدی سنجیده میها عمدتاً بر اساس شاخصبرنامه

تجربه نشان داده است که این رویکرد نه تنها ناکام بوده، بلکه خود موجب بازتولید نابرابری فضایی شده است. پیامدهای آن 

 :توان در سه بعد اصلی مشاهده کردرا می

ونقل و امکانات فرهنگی بیش از پیش  دسترسی به خدمات شهری، فضاهای سبز، حمل :عدالت توزیعی محدود .1

به توان اقتصادی افراد وابسته شده است. مناطق برخوردار به منابع و امکانات بیشتری دسترسی دارند، در حالی که  

 .های برابر محروم هستندمناطق محروم در حاشیه شهرها عملاً از فرصت

گیری شهری غالباً صوری و از بالا به پایین است. شهروندان نقش  فرآیند تصمیم :ای تضعیف شدهعدالت رویه .2

 .شودگذاری شنیده میهای محروم به ندرت در سیاستها دارند و صدای گروهاندکی در تعیین اولویت

های شهری اغلب به الگوهای استاندارد و همگن متکی  ها و سیاستبرنامه :عدالت شناسایی نادیده گرفته شده .3

تفاوت نادیده میهستند و  را  اجتماعی و هویتی محلات  نتیجه، گروههای فرهنگی،  و  های آسیب گیرند. در  پذیر 

 .شوندقدرتی مینشینی و بیهای زندگی محلی دچار حاشیه سبک 
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توجهی به عدالت اجتماعی و  به طور خلاصه، پارادایم سنتی شهرسازی ایران با تمرکز بر توسعه فیزیکی و رشد اقتصادی، بی

های بومی، فضا را کالایی کرده و شهروندان را از حق مشارکت در فرآیندهای  مشارکت شهروندان، و نادیده گرفتن پیچیدگی

ریز،  های شهرسازی، بازتعریف نقش شهروند و برنامهشهری محروم ساخته است. این زمینه نیازمند بازخوانی انتقادی سیاست

 .و تمرکز بر حکمرانی مشارکتی و عدالت فضایی است

 ی مفهوم  یو مبان ی. شکاف نظر 2

ریزی گذاری شهری ایران غالب شد، بر اصول عقلانیت فنی، برنامهجامع که از دوران پهلوی دوم در سیاست-پارادایم عقلانی

شود و ریز متخصص به عنوان بازیگر اصلی شناخته میاز بالا به پایین و تمرکز قدرت نهادی تکیه دارد. در این رویکرد، برنامه

از منظر شاخصموفقیت طرح  ارزیابی میها عمدتاً  فنی و کالبدی  این مدل نقش منفعل دارند و  های  شود. شهروندان در 

 .گیری محدود یا صوری استها در تصمیممشارکت واقعی آن

عدالت و  مشارکتی  نوین  رویکردهای  مقابل،  رویه (Participatory-Justice Paradigms) محوردر  دموکراسی  ای، بر 

مشارکت شهروندان و توجه به عدالت اجتماعی تأکید دارند. در این پارادایم، شهروندان به عنوان شرکای فعال فرآیندهای  

شوند و معیار موفقیت، علاوه بر کارایی کالبدی، کیفیت فرآیند و تحقق نتایج عادلانه  گیری دیده میریزی و تصمیمبرنامه

است. این شکاف میان دو رویکرد، هم در سطح نظری و فلسفی و هم در سطح عملی، بنیان مشکلات نابرابری فضایی و  

 .دهدگذاری شهری در ایران را توضیح میناکارآمدی سیاست

 های فلسفی عدالت. ریشه 2-1

  جان رالز

تأکید دارد و معتقد است نابرابری تنها زمانی   (Difference Principle) رالز با ارائه نظریه عدالت خود، بر اصل تفاوت

ترین اعضای جامعه به همراه داشته باشد. این دیدگاه، بر عدالت  قابل توجیه است که بیشترین منفعت را برای محروم 

ای توزیع شود دهد که دسترسی به منابع و خدمات باید به گونهگذاران شهری هشدار میتوزیعی متمرکز است و به سیاست

 .های برخوردار و محروم کاهش یابدکه شکاف میان گروه

 آیریس یانگ 

عدالتی را نادیده  یانگ نقد رالز را توسعه داد و تأکید کرد که تمرکز صرف بر توزیع منابع، ابعاد ساختاری و فرهنگی بی

ای بر مشارکت واقعی شهروندان در  ای و شناسایی. عدالت رویهداند: توزیعی، رویهگیرد. او عدالت را شامل سه بعد میمی

 .های فرهنگی، هویتی و اجتماعی تأکید داردگیری و عدالت شناسایی بر احترام به تفاوتفرآیندهای تصمیم

 آمارتیا سِن 

نشان داد که داشتن منابع کافی برای شهروندان کافی نیست؛ بلکه   (Capability Approach) هاسِن با رویکرد قابلیت

های اساسی خود را داشته باشند. این مفهوم، توسعه انسانی  افراد باید توانایی واقعی برای استفاده از آن منابع و تحقق آزادی

 .بخشدریزی شهری بعد عملی و انسانی میدهد و به برنامهو توانمندسازی شهروندان را محور عدالت قرار می
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 تکوین نظریه عدالت فضایی  .2-2

 دیوید هاروی

داری شهری، منطق انباشت سرمایه موجب تولید  دهد که فضا محصول اجتماعی است و در نظام سرمایههاروی نشان می

ای ساختاری علیه شود بلکه مبارزهشود. او معتقد است عدالت فضایی صرفاً به توزیع منابع محدود نمیفضاهای نابرابر می

نابرابری اقتصادی و اجتماعی است. از نگاه هاروی، هر سیاست بازتوزیعی بدون اصلاح ساختارهای بنیادین، تنها تأثیر موقت  

 .خواهد داشت

  ادوارد سوجا

 :سوجا با ارائه سه بعد فضا، تحلیل عدالت فضایی را بسط داد

 .گیریواقعیت مادی و کالبدی شهر، قابل مشاهده و اندازه شدهفضای درک .1

 .هاها و ایدئولوژی های نخبگان، شامل سیاستجهان مفهومی و طرح شدهفضای بازنمایی .2

 .تجربه روزمره شهروندان، عرصه خلق معنا و تعامل اجتماعی فضای زیسته .3

ها( بر فضای زیسته مردم تسلط یابد  های رسمی و سیاستشده )طرحدهد که فضای بازنماییعدالتی فضایی زمانی رخ میبی

 .و تجربه شهروندان نادیده گرفته شود

  هانری لوفور

 :لوفور مفهوم »حق به شهر« را مطرح کرد که فراتر از دسترسی به خدمات شهری است. این حق شامل 

 .های شهریگیریحضور واقعی شهروندان در تصمیم :حق مشارکت •

 .امکان استفاده و خلق فضاهای زیسته با ارزش اجتماعی و شخصی :حق تصاحب •

  سوزان فاینشتاین

 :ریزی شهری کاربردی استبعدی عدالت شهری را ارائه داد که برای تحلیل و برنامهفاینشتاین مدل سه

 .هاتوزیع منابع و فرصت  :عدالت توزیعی .1

 .گیری و مشارکت شهروندانکیفیت فرآیند تصمیم :ایعدالت رویه .2

 .های فرهنگیها و هویتاحترام به تفاوت :عدالت شناسایی .3

محور های عدالتکند و مسیر طراحی برنامهگذاری شهری را فراهم میاین مدل، پیوند میان نظریه عدالت و عمل در سیاست 

 .سازدرا روشن می
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 Governance به Government گذار از.2-3

 :های زیر را داردویژگی (Government) الگوی سنتی دولت

 مراتبی و متمرکزسلسله  •

 شوندتصمیمات از بالا به پایین اعمال می •

 دولت تنها بازیگر اصلی است و شهروندان منفعل هستند  •

 :ای، چندسطحی و مشارکتی استشبکه (Governance) حکمرانیدر مقابل، 

 شودها، جامعه مدنی، بخش خصوصی( توزیع میگیری بین نهادهای متعدد )دولت، شهرداری قدرت و تصمیم •

 شوندگیری میشهروندان کنشگر فعال و شریک تصمیم •

 شوندفرآیندهای اجتماعی و مشارکتی تقویت می •

 یابدگذاری افزایش میمحوری در سیاستشفافیت، پاسخگویی و اجماع •

شبکه  به حکمرانی  متمرکز  مدیریت  از  گذار  سیاستاین  ایجاد  برای  عملی  و  نظری  مبنای  عدالتای،  توسعه های  و  محور 

های  کند. با ادغام اصول عدالت فضایی و مشارکت واقعی شهروندان، امکان کاهش نابرابریشهرهای پایدار در ایران فراهم می

 .شودفضایی و ارتقای کیفیت زندگی شهری فراهم می

 های پژوهشاهداف و پرسش .3

انتقادی سیاست :هدف اصلی عملیاتی برای حکمرانی مشارکتی و  -های شهرسازی و طراحی چارچوب مفهومیبازخوانی 

 .محورعدالت

 :اهداف فرعی

 .تبیین چارچوب نظری عدالت فضایی و حکمرانی مشارکتی .1

 .تحلیل ساختارها و فرآیندهای نهادی بازتولید نابرابری فضایی .2

 .شناسایی الگوهای نابرابری در تهران، مشهد و اصفهان .3

 .های قابل اقتباسآموخته بررسی تجارب موفق جهانی و درس .4

 .سازی عدالت فضاییارائه چارچوب و راهبردهای سیاستی بدیل برای بومی .5

های ساختاری  توان با گذار از پارادایم تکنوکراتیک به حکمرانی مشارکتی و عدالت فضایی، نابرابریچگونه می :پرسش اصلی

 در کلانشهرهای ایران را کاهش داد؟
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 شناسی پژوهش روش  .4

 :باشدپژوهش از نوع کیفی و ترکیبی است و شامل موارد زیر می

 .تحلیل متون فلسفی، جغرافیایی و شهری برای ساخت چارچوب مفهومی :فراتحلیل نظری .1

 .ها و اسناد سیاستی برای آشکارسازی گفتمان و روابط قدرتبررسی قوانین، طرح :تحلیل اسنادی انتقادی .2

موردی چندگانه .3 داده :مطالعه  از  استفاده  با  اصفهان  و  مشهد  تهران،  در  فضایی  نابرابری  و   GIS هایتحلیل 

 .های پیشینپژوهش

 .بررسی تجارب آمستردام، بارسلونا و سئول برای یادگیری انتقادی و اقتباس بومی :تحلیل تطبیقی جهانی .4

 

 ل یو تحل  هاافتهی.  5

5. 5-1.  

 نابرابری فضایی در کلانشهرهای ایران .5-5-1

داده نشان میGIS های تحلیل  موردی  و مطالعات  اسناد شهری  نابرابری فضایی  ،  الگوهای  با  ایران  دهد که کلانشهرهای 

 :های تاریخی، اقتصادی و نهادی دارنداند که ویژگیمشخص مواجه 

 :تهران

شمالقطبی • مشخص  -شدگی  گسترده  محرومیت  با  جنوبی  مناطق  و  بالا  برخورداری  با  شمالی  مناطق  جنوب: 

 .شوندمی

ای با کمبود گیری جزایر برخورداری و محرومیت: وجود محلات با کیفیت زندگی بالا در کنار محلات حاشیهشکل •

 .خدمات، فضاهای سبز و امکانات شهری

درآمد  سوداگری زمین و مسکن: رشد قیمت زمین و مسکن به شدت نابرابری را تقویت کرده و دسترسی اقشار کم •

 .به مرکز شهر را محدود کرده است

 :مشهد

های اقتصادی، فرهنگی و زیارتی در هسته مرکزی شهر متمرکز تمرکز توسعه در مرکز و شعاع پیرامونی: فعالیت •

 .شده و پیرامون با کمبود خدمات و زیرساخت مواجه است

زیارت و تجاری • افزایش قیمت زمین، تجاری اقتصاد  به  بر گردشگری مذهبی منجر  سازی فضاهای  سازی: تمرکز 

 .درآمد شده استعمومی و فشار بر ساکنان کم
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 :اصفهان

شود و پیرامون بندی مرکز تاریخی و پیرامون خوابگاهی: مرکز تاریخی به عنوان ویترین گردشگری حفظ میتقسیم •

 .درآمد و کارگران استعمدتاً محل سکونت اقشار کم

ای بیشتر منافع گردشگری و جذب  های کالبدی و توسعهتمرکز بر اقتصاد گردشگری و ویترین شهری: سیاست •

 .کنند تا عدالت فضاییسرمایه را دنبال می

 :تحلیل کلی

سازی فضا،  های رشدگرایانه و کالاییهای مشترک نابرابری فضایی در این شهرها شامل تمرکزگرایی نهادی، سیاستریشه 

 .ناکارآمدی ابزارهای بازتوزیعی و غفلت از مشارکت واقعی شهروندان است

 ساختار نهادی و مدیریت شهری .5-2

 :دهد کهتحلیل ساختار نهادی کلانشهرهای ایران نشان می

گیری  شوراهای متمرکز، شورای عالی شهرسازی و وزارت راه و شهرسازی، قدرت تصمیم :تمرکزگرایی نهادی  •

 .شودریزی از بالا اعمال میعمده را در اختیار دارند و برنامه

دولت مرکزی بر اهداف توسعه کلان و ملی تمرکز دارد، در  :هاتضاد منافع میان دولت مرکزی و شهرداری •

آورند. این تضاد موجب ناکارآمدی  فروشی و تغییر کاربری روی میها برای تأمین درآمد به تراکمحالی که شهرداری 

 .شودهای شهری میو اجرای ناقص طرح

نهادهای محلی و جامعه مدنی • سازمان :محدودیت نقش  شهر،  اسلامی  مردمشوراهای  نهادهای  های  و  نهاد 

 .ها محدود استها و پروژهمحلی نقش مشورتی و محدود دارند و توان تأثیرگذاری واقعی بر سیاست

گیری، تصمیمات اجرایی و تخصیص منابع شهری عمدتاً  برخلاف جریان رسمی تصمیم :جریان واقعی قدرت •

نفوذ و بازار زمین است، نه معیارهای عدالت اجتماعی و نیازهای واقعی  های ذیمبتنی بر منافع اقتصادی، فشار گروه

 .شهروندان

کند و مانع تحقق حکمرانی مشارکتی و  این ساختار نهادی و دوگانگی قدرت، تولید و بازتولید نابرابری فضایی را تضمین می

 .شودمحور میعدالت
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 های جهانیآموختهدرس .3- 5

سازی ساختارهای مشارکتی، ابزارهای سیاستی مناسب  دهد که ترکیب نهادینهمطالعه تطبیقی شهرهای موفق جهان نشان می

 :تواند نابرابری فضایی را کاهش دهدو فرهنگ اجماع می

 :آمستردام

 .هاگیریهمکاری نزدیک دولت، بخش خصوصی و جامعه مدنی در تصمیم :محوریمدل پُلدر و اجماع •

نشینی و  دسترسی عادلانه به مسکن و حفظ انسجام اجتماعی، جلوگیری از حاشیه  :سیاست مسکن اجتماعی •

 .افزایش عدالت فضایی

 :بارسلونا

 .اولویت دادن به فضاهای عمومی و محلات محروم، کاهش نابرابری فضایی :محوری و بازآفرینی محلاتپروژه •

ها  ها و نظارت بر اجرای آن بندی پروژهجامعه مدنی در شناسایی نیازها، اولویت :تقویت مشارکت جامعه مدنی •

 .فعال است

های متوازن و ابزارهای  نشینی و تضاد میان رشد اقتصادی و عدالت اجتماعی، نیازمند سیاستخطر اعیان :هاچالش •

 .بازتوزیعی است

 :سئول

پلتفرم :محورحکمرانی دیجیتال و شفافیت داده • از  آنلایناستفاده  و سامانه   (M-Voting) های مشارکت 

 .پیشنهاددهی برای افزایش مشارکت و پاسخگویی

 .ها و امکان نظارت عمومیگیریافزایش مشارکت شهروندان، شفافیت در تصمیم :نتایج •

 .گیری مؤثر از ابزارهای دیجیتالسازی برای بهرهشکاف دیجیتال، نیاز به آموزش و فرهنگ :هاچالش •

 :تحلیل کلی

 :دهند که ترکیب سه عامل کلیدی زیر برای کاهش نابرابری فضایی ضروری است های جهانی نشان میآموخته درس

 .برای توزیع قدرت و افزایش شفافیت اینهادسازی مشارکتی و شبکه .1

 .برای بازتوزیع عادلانه منابع و خدمات شهری دهی به محلات محروم محوری و اولویتپروژه .2

 .برای پاسخگویی، نظارت و توانمندسازی شهروندان محوریابزارهای نوین حکمرانی و داده .3

 محور در کلانشهرهای ایران هستندعملیاتی برای حکمرانی مشارکتی عدالت-ها مبنای طراحی چارچوب مفهومیاین یافته
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 محور عملیاتی حکمرانی مشارکتی عدالت- چارچوب مفهومی. 6

این چارچوب با هدف ارائه راهبرد عملیاتی برای اصلاح نظام شهرسازی ایران طراحی شده و تلفیقی از تجارب جهانی و شرایط  

 :بومی است. اصول راهنما و ارکان آن با تمرکز بر حکمرانی مشارکتی و عدالت فضایی به شرح زیر هستند

 محورعدالت  یمشارکت یحکمران یاتی عمل- یچارچوب مفهوم .7

 

  ط یو شرا  یاز تجارب جهان  یقیشده و تلف  یطراح  رانیا  یاصلاح نظام شهرساز  یبرا  یاتیچارچوب با هدف ارائه راهبرد عمل  نیا

 هستند:  ریبه شرح ز ییو عدالت فضا  ی مشارکت یاست. اصول راهنما و ارکان آن با تمرکز بر حکمران یبوم

 اصول راهنما .7-1

 ردیف  اصل جهانی چالش در ایران  شدهاصل بومی

های  ای و شبکه تفویض اختیار راهبردی، ایجاد نهادهای منطقه

 سطحیهمکاری بین

تمرکز شدید نهادی و دوگانگی  

 شهرداری -دولت

تمرکززدایی و 

حکمرانی 

 چندسطحی 

1.  

سازی مشارکت معنادار و چندسطحی از طریق شوراها نهادینه

 و مجامع محلی 

مشارکت صوری و محدودیت نقش 

 جامعه مدنی 

مشارکت و 

 ای دموکراسی رویه

2.  

شفافیت و  انحصار اطلاعات، فساد ساختاری  دهی سالانه محور، گزارش شفافیت رادیکال و پاسخگویی داده

 پاسخگویی

3.  

محوری به عنوان رویکرد بنیادین و معیار همه عدالت

 ها سیاست

سازی  منطق رشدگرایی و کالایی

 فضا 

  .4 عدالت و فراگیری 

 ارکان چارچوب  .7-2

 اصلاح ساختار نهادی  .1

 .گیری از سطح ملی به مناطق و محلاتتمرکززدایی تدریجی قدرت و تصمیم •

 .تقویت مدیریت محلی و شوراها با اختیار قانونی و منابع کافی •

 .ای برای هماهنگی میان دولت، شهرداری و جامعه مدنیایجاد نهادهای منطقه •

 فرآیندهای مشارکتی  .2

 .گیری واقعیتأسیس شوراهای محله و مجامع محلی با قدرت تصمیم •

 .های دیجیتالها و پلتفرمها به صورت مشارکتی با استفاده از کارگاهطراحی پروژه •

 .ترکیب دانش تخصصی و محلی برای ایجاد اجماع و توانمندسازی شهروندان •
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 ابزارهای سیاستی نوین  .3

 .مالیات بر ارزش زمین و اراضی برای کاهش سوداگری و حمایت از عدالت توزیعی •

 .های عمومیبانک زمین شهری برای تأمین زمین مورد نیاز مسکن اجتماعی و پروژه •

 .محیطی برای هر پروژه شهری پیش از اجراارزیابی اثرات اجتماعی و زیست •

 .بندی فراگیر و کنترل تراکم به منظور کاهش نابرابری فضاییهای منطقهسیاست •

 سامانه پایش و ارزیابی .4

 .هاگیری دسترسی به خدمات، فضاهای عمومی و فرصتهای عدالت فضایی برای اندازهشاخص •

 .هامحور و نظارت بر اجرای سیاست بان شهری برای شفافیت دادهدیده •

 .گذارانرسانی به شهروندان، نهادها و سیاستگزارش سالانه عدالت شهری برای اطلاع •

 

 گذار  یفازها .7-3

 :کندمحور را در سه فاز زمانی طراحی میچارچوب پیشنهادی، فرآیند گذار از نظام سنتی به حکمرانی مشارکتی عدالت

 (سال  2–0مدت )فاز کوتاه .1

 .بسترسازی و اعتمادسازی میان نهادها و شهروندان •

 .های پایلوت مشارکتی برای آزمون ابزارها و فرآیندهااجرای پروژه •

 ( سال  5–3مدت )فاز میان .2

 .ایاصلاحات نهادی و قانونی برای تفویض اختیار و ایجاد نهادهای منطقه •

 .تقویت شوراهای محله و جامعه مدنی با منابع و اختیار واقعی •

 سال به بعد(  5فاز بلندمدت ) .3

 .گذاریسازی فرهنگ مشارکت و ابزارهای نوین سیاستنهادینه •

 .محور، پایش مستمر و بازخورددهیهای عدالتها و سیاستاجرای سراسری پروژه •

 .تثبیت حکمرانی مشارکتی به عنوان استاندارد عملی و هنجار اجتماعی •
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 آفرینان کلیدی نقش  .7-4

 .هدایت، تسهیل و تأمین منابع :هادولت و شهرداری •

 .ایگیری منطقه بازوی اجرایی مشارکت و تصمیم :شوراها و نهادهای محلی •

 .های محرومنظارت، ارائه خدمات و بازنمایی گروه :نهادهای مردمجامعه مدنی و سازمان •

 .ها و نظارت بر اجرابندی پروژهشناسایی نیازها، اولویت :جوشهروندان مشارکت •

 راهبردها و ابزارهای سیاستی  .8

شده، چهار دسته راهبرد کلان برای اصلاح نظام شهرسازی و ارتقای عملیاتی ارائه-ها و چارچوب مفهومیبا توجه به یافته

 :شودعدالت فضایی در کلانشهرهای ایران پیشنهاد می

 

 نهادسازی برای مشارکت .8-1

گیری در  ها و تصمیمبا اختیارات قانونی و منابع مالی مشخص برای مدیریت پروژه :شوراهای محله قدرتمند •

 .سطح محله

گرایی و  های کلان، ارتقای همها به منظور هماهنگی پروژهاتصال شوراهای محله و شهرداری  :ای مجامع منطقه •

 .ایاجماع منطقه 

ایجاد ابزارهای نوین برای مشارکت مستقیم شهروندان، دریافت   :وگوی شهری دیجیتال و فیزیکیپلتفرم گفت •

 .ها و نظارت بر اجرابندی پروژهپیشنهادات، اولویت

ای، افزایش مشروعیت تصمیمات شهری، توانمندسازی شهروندان و کاهش فاصله میان  تقویت عدالت رویه :اهداف •

 .های محلیریزی و واقعیتبرنامه

 محور های بازتوزیعی و عدالت سیاست  .8-2

های عمومی و ارتقای دسترسی کاهش سوداگری زمین، افزایش منابع مالی برای پروژه :مالیات بر ارزش زمین •

 .برابر به خدمات شهری

شده توسط شهروندان های تعیینهای شهری بر اساس اولویتتخصیص بخشی از بودجه :ریزی مشارکتیبودجه  •

 .و شوراهای محله

درآمد، جلوگیری از رانده های کمتأمین زمین و مسکن برای گروه :پذیر و بانک زمین شهریمسکن استطاعت •

 .شدن ساکنان و کاهش نابرابری فضایی

 .توزیع عادلانه امکانات، خدمات و تراکم شهری بر اساس نیاز واقعی جمعیت :بندی فراگیرهای منطقهسیاست  •
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 محوریشفافیت و داده .8-3

• GIS فراهم کردن دسترسی آزاد به اطلاعات مکانی، تراکم جمعیت، دسترسی به   :محورعمومی و سامانه داده

 .هاخدمات، فضاهای سبز و زیرساخت

 .ها، کاهش فساد و منافع گروهی ها و شفافیت سیاستنظارت مستمر بر اجرای پروژه  :بان شهریدیده •

گیر، های عدالت فضایی و اجتماعی به شهروندان و نهادهای تصمیمارائه شاخص  :گزارش سالانه عدالت شهری •

 .هاایجاد پاسخگویی و امکان اصلاح سیاست

 ریزی شهری بازنگری ابزارهای برنامه .8-4

تغییر،   :ساختاری- ریزی راهبردی گذر از طرح جامع سنتی به برنامه • بلندمدت و هدایت  اهداف  بر  تمرکز 

 .پذیری و قابلیت اصلاح در مواجهه با شرایط جدیدانعطاف

های دیجیتال  های محلی و پلتفرمهای مشارکتی، کارگاهاستفاده از روش :گیریتقویت فرآیند اجتماعی تصمیم •

 .گیری جمعیبرای تصمیم 

ای و شناسایی قبل از  ها از نظر عدالت توزیعی، رویهارزیابی پروژه :های تحلیلی و ارزیابی اثراتتوسعه مدل •

 .تصویب و اجرا

 نکات کلیدی  .8-5

 .تحول از نهادهای صوری به نهادهای واقعی و قانونی با اختیار و منابع مشخص .1

 .هاها و پروژهای و شناسایی در تمام سیاستتوجه همزمان به عدالت توزیعی، رویه .2

 .عنوان ابزار اصلی نظارت و پاسخگوییمحوری و شفافیت بهداده .3

 .توانمندساز با تأکید بر مشارکت فعال شهروندان-ریزی از تجویزی به هدایتی تغییر پارادایم برنامه .4

 یریگجهینت.9

انجامتحلیل میهای  نشان  پژوهش  این  در  برنامهشده  نظام  که  و دهد  تکنوکراتیک  پارادایم  بر  مبتنی  ایران،  ریزی شهری 

گیری از بالا تمرکزگرایی نهادی، ضعف نهادهای محلی و جامعه مدنی، و فرآیندهای تصمیمجامع، به دلیل  -عقلانی

دسترسی نامتعادل به ها در قالب ، به تولید و بازتولید نابرابری فضایی در کلانشهرها دامن زده است. این نابرابریبه پایین

، تجربه زیسته شهروندان را تحت تأثیر قرار داده  پذیرها و مسکن استطاعتخدمات شهری، فضاهای سبز، زیرساخت 

 .و عدالت شهری را صرفاً به شعار محدود کرده است
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گیری ، همراه با ضعف نظارت و شفافیت، روند تصمیمسازی فضاتمرکز بر رشد اقتصادی و کالاییپژوهش نشان داد که  

های خاص سوق داده و فرآیندهای مشارکتی را محدود کرده است. مطالعه موردی تهران، شهری را به سمت منافع گروه

دهد که الگوهای نابرابری فضایی، هرچند متفاوت در ساختار کالبدی و اقتصادی، ریشه در همان  مشهد و اصفهان نشان می

 .منطق نهادی و سیاسی دارند

 :ارائه شد که بر چهار رکن اصلی تأکید دارد محورچارچوب حکمرانی مشارکتی عدالتبا توجه به این تحلیل، 

 .ایتمرکززدایی تدریجی، تقویت مدیریت محلی و ایجاد نهادهای منطقه :اصلاح ساختار نهادی .1

مشارکتی .2 منطقه :فرآیندهای  مجامع  محله،  شوراهای  پلتفرمتوسعه  مشارکتی  ای،  طراحی  و  دیجیتال  های 

 .هاپروژه

محیطی و  مالیات بر ارزش زمین، بانک زمین شهری، ارزیابی اثرات اجتماعی و زیست :ابزارهای سیاستی نوین  .3

 .های بازتوزیعیسیاست

 .محوربان شهری و گزارش سالانه شفاف و دادههای عدالت فضایی، دیدهشاخص :سامانه پایش و ارزیابی .4

، مسیر عملیاتی و قابل تحقق برای گذار از مدیریت  مدت و بلندمدتمدت، میانفازهای گذار کوتاهاین چارچوب، همراه با  

تجارب موفق جهانی دهد. رویکرد پیشنهادی با تلفیق  ای، شفاف و مشارکتی را ارائه میشهری اقتدارگرا به حکمرانی شبکه

کند و  گذاری شهری فراهم میای و شناسایی را در سیاست، امکان افزایش عدالت توزیعی، رویههای بومی ایرانو واقعیت

 .گیری و خلق فضاهای شهری نقش فعال و اثرگذار داشته باشنددهد تا در فرآیندهای تصمیمبه شهروندان فرصت می

نه تنها یک هدف اخلاقی و اجتماعی،    ارتقای عدالت فضایی و حکمرانی مشارکتیدهد که  در نهایت، این پژوهش نشان می

تواند راهنمایی  است و می  پایداری، انسجام و کیفیت زندگی شهری در کلانشهرهای ایرانبلکه یک ضرورت عملی برای  

 .های شهری عادلانه و پایدار باشدها و جامعه مدنی در طراحی و اجرای سیاستگذاران، شهرداری برای سیاست 
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