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توسعه های مالی و مالیاتی در صنایع نفت و گاز کشورهای درحالتحلیل تطبیقی سیاست   

 

 پارمیس امیری 

 ، دانشگاه صنعت نفت  حسابداریدانشجوی کارشناسی  رشته 

  

 چکیده 

 

ها در جهت مدیریت درآمدهای نفتی،  عنوان یکی از ابزارهای کلیدی دولتهای مالی و مالیاتی بههای اخیر، سیاستدر دهه

اند. با توجه به نوسانات بازار توسعه مطرح شدهگذاری و تضمین توسعه پایدار صنعت انرژی در کشورهای درحالجذب سرمایه

تواند تصویری روشن از کارایی  ها میجهانی نفت و گاز، تغییرات سیاستی و ضرورت گذار انرژی، بررسی تطبیقی این سیاست

ای های انرژی ارائه دهد. هدف این پژوهش، تحلیل کیفی و کتابخانهسویی آنها با اهداف توسعه زیرساختمالی و میزان هم

جمله برزیل، نیجریه، اندونزی، عربستان    توسعه ازهای مالی و مالیاتی در صنایع نفت و گاز کشورهای منتخب درحالسیاست

گذاری های اقتصادی، اسناد سیاستای، گزارش سعودی و مالزی است. در این مطالعه با استفاده از روش تحلیل محتوای مقایسه

دهد که تفاوت در ساختارهای مالیاتی، نظام مالکیت  اند. نتایج نشان میالمللی مورد بررسی قرار گرفتههای علمی بینو پژوهش

ها، تأثیر مستقیمی بر کارایی مالی، شفافیت و جذب سرمایه در بخش انرژی دارد. در نهایت،  منابع و میزان مداخله دولت

انعطافیافته مالی و مالیاتی  بتواند همها بر ضرورت طراحی نظام  تا  دارند  تأکید  پایداری پذیر و شفاف  و  منافع ملی  زمان 

 .توسعه تأمین کندا در کشورهای درحالاقتصادی صنعت نفت و گاز ر

 

توسعه، توسعه پایدار انرژی، مدیریت  های مالی، مالیات، صنعت نفت و گاز، کشورهای درحالسیاستکلمات کلیدی:  

 گذاری خارجی، گذار انرژیدرآمدهای نفتی، سرمایه
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 مقدمه 

کننده در رشد  عنوان یکی از ارکان اصلی اقتصاد جهانی و منبع اصلی تأمین انرژی، همواره نقشی تعیینصنعت نفت و گاز به

توسعه، این صنعت  های انرژی کشورهای مختلف ایفا کرده است. در کشورهای درحالاقتصادی، ثبات مالی و توسعه زیرساخت

گذاری خارجی، توسعه فناوری و  شود، بلکه عاملی راهبردی برای جذب سرمایهها محسوب میتنها منبع اصلی درآمد دولتنه

بر، پرریسک و وابسته به نوسانات بازار جهانی نفت و گاز،  حال، ماهیت سرمایههای کلان اقتصادی است. بااینبهبود شاخص

 .های مالی و مالیاتی کارآمد را بیش از پیش نمایان ساخته استضرورت وجود سیاست 

برداری بهینه از منابع هیدروکربوری خود، اقدام به اصلاح و توسعه برای بهرههای اخیر، بسیاری از کشورهای درحالدر دهه

اند. این اصلاحات اغلب با هدف افزایش شفافیت  های مالی و نظام مالیاتی حاکم بر صنایع نفت و گاز کردهبازنگری در سیاست

اند. در این میان، ابزارهایی  سوی توسعه پایدار انجام گرفتهوری، کاهش اتکا به درآمدهای نفتی و حرکت بهمالی، ارتقای بهره

شرکت سود  بر  مالیات  حقهمچون  نفتی،  تولید(Royalty) الامتیازهای  در  مشارکت  قراردادهای   ، (Production 

Sharing Agreements) شوند  ن سازوکارهای مالی محسوب میتریو سازوکارهای مالی مبتنی بر درآمدهای نفتی، از مهم

 .گذاری و حراست از منافع ملی را برقرار کننداند تعادل میان جذب سرمایهها، تلاش کردهها با استفاده از آنکه دولت

سیاست تطبیقی  درحالبررسی  کشورهای  در  مالیاتی  و  مالی  میهای  نشان  توسعه توسعه  سطح  نهادی،  ساختار  که  دهد 

اقتصادی و میزان مداخله دولت، تأثیر بسزایی بر کارایی و عدالت مالیاتی در صنعت نفت و گاز دارند. برای نمونه، کشورهایی  

گذاری ی جذب سرمایهاند زمینههای ترکیبی میان بخش دولتی و خصوصی، توانسته نظیر برزیل و مالزی با اتخاذ سیاست

دلیل وابستگی بالا به درآمدهای  خارجی و توسعه فناوری را فراهم آورند، در حالی که کشورهایی مانند نیجریه و ونزوئلا به

رو هستند. از بهینه منابع روبهتوجهی در زمینه شفافیت مالی و تخصیص  های قابلنفتی و ضعف در نظام نظارتی، با چالش

می نشان  اندونزی  و  سعودی  عربستان  مانند  کشورهایی  تجربه  دیگر،  تدوین  سوی  و  تدریجی  مالیاتی  اصلاحات  که  دهد 

 .تر و پایدارتر را فراهم کندی گذار از اقتصاد متکی به نفت به اقتصاد متنوعتواند زمینههای حقوقی پایدار، میچارچوب 

فناوری ظهور  انرژی،  بازار  در  جهانی  تحولات  به  توجه  زیستبا  رویکردهای  گسترش  و  نوین،  پایداریهای  و   محیطی 

(Sustainability & ESG) ای بازطراحی کنند که  گونهتوسعه ناگزیرند نظام مالی و مالیاتی خود را به، کشورهای درحال

المللی، پاسخگوی الزامات توسعه پایدار نیز باشد. در چنین شرایطی، انجام یک  گذاران بینضمن حفظ جذابیت برای سرمایه 

تواند تصویری جامع از نقاط قوت و  توسعه، میهای مالی و مالیاتی کشورهای منتخب درحالی تطبیقی میان سیاستمطالعه

قتصادی در صنعت نفت و گاز  های مالی موجود ارائه دهد و مسیرهای بهینه برای ارتقای کارایی مالی و پایداری اضعف نظام

 .را آشکار سازد
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توسعه  های مالی و مالیاتی در صنایع نفت و گاز کشورهای درحالرو، هدف اصلی این پژوهش، تحلیل تطبیقی سیاست ازاین 

ای و با استفاده از تحلیل  ی روش کیفی و کتابخانهبا تأکید بر ابعاد ساختاری، نهادی و کارکردی است. این مطالعه، بر پایه

مالی بینمحتوای تطبیقی متون علمی، گزارش  اسناد سیاستهای  انجام میالمللی، و  این بررسی  گذاری ملی  نتایج  گیرد. 

های اساسی در مسیر گذاران، به درک بهتر از الگوهای موفق و چالشی چارچوبی تحلیلی برای سیاستتواند ضمن ارائهمی

 .توسعه کمک کنداصلاح نظام مالی و مالیاتی صنعت انرژی در کشورهای درحال

 

 اهمیت و ضرورت تحقیق

بدیلی در تأمین انرژی، درآمدهای ارزی عنوان یکی از موتورهای محرک اقتصاد جهانی، همچنان نقش بیصنعت نفت و گاز به

های تجدیدپذیر،  سوی انرژی با وجود حرکت جهانی به (IEA, 2023). کندتوسعه ایفا میو رشد اقتصادی کشورهای درحال

توجهی به درآمدهای حاصل از صادرات نفت و گاز دارند و هرگونه  توسعه همچنان وابستگی قابلبسیاری از اقتصادهای درحال

 (World Bank, 2022). ها تأثیر بگذاردای آن طور مستقیم بر ثبات مالی و بودجه تواند بهنوسان در بازار جهانی انرژی می

ترین ابزارهای عنوان یکی از مهمبه   های مالی و مالیاتی کارآمد در این صنعت،در چنین شرایطی، طراحی و اجرای سیاست 

سرمایهسیاست جذب  منابع،  مدیریت  در  حیاتی  نقشی  اقتصادی،  دولتگذاری  مالی  پایداری  تضمین  و  داردگذاری   ها 

.(Baunsgaard, 2021)  

های پایدار مالیاتی، وابستگی شدید به  هایی چون ضعف در شفافیت مالی، نبود چارچوبتوسعه، چالشدر کشورهای درحال

منافع دولت و شرکت میان  توازن  نبود  و  نفتی  بیندرآمدهای  بههای  گاز  و  نفت  که بخش  است  رغم  المللی، موجب شده 

 ,Hossain & Alam) های بالای خود، از نظر توسعه زیرساختی و پایداری مالی با مشکلات ساختاری مواجه باشدظرفیت

های بالادستی  گذاران خارجی در پروژهاز سوی دیگر، رقابت شدید میان کشورهای تولیدکننده برای جذب سرمایه . (2020

پایین از عوامل تعیینو  به یکی  مالی  این    کننده در جذابیتدستی، موجب شده است که ساختارهای مالیاتی و  اقتصادی 

های مالی و مالیاتی کشورهای  در نتیجه، شناخت تطبیقی و تحلیلی نظام (Tordo et al., 2011). کشورها تبدیل شود

 .تواند به استخراج الگوهای موفق و پرهیز از خطاهای سیاستی منجر شودمختلف می

های اقتصادی، اهمیت این موضوع در بُعد پایداری توسعه نیز برجسته است. با توجه به اهداف توسعه پایدار علاوه بر جنبه 

کربن، بازطراحی نظام مالی و مالیاتی صنعت نفت  سوی اقتصاد کمو الزام کشورها به حرکت به (UN SDGs) سازمان ملل

های استراتژیک جهانی بدل  ای که ضمن حفظ منافع اقتصادی، از گذار انرژی نیز حمایت کند، به یکی از اولویتگونهو گاز به

گذاری در تواند نقش مؤثری در تشویق سرمایهگر، میعنوان ابزاری تنظیمنظام مالیاتی به (UNDP, 2021). شده است

انرژیفناوری انتقال تدریجی به  انتشار کربن و  پاک، کاهش  رو، ازاین (OECD, 2022). های جایگزین داشته باشدهای 

گویی به الزامات  های مالی و مالیاتی، تنها یک ضرورت اقتصادی نیست، بلکه اقدامی در راستای پاسختحلیل تطبیقی سیاست

  (IEA, 2023). شودمحیطی و اجتماعی نیز محسوب میزیست 
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شود که به شکاف دانشی موجود در ادبیات گذاری کلان، ضرورت انجام این پژوهش زمانی دوچندان میدر سطح سیاست

 Daniel) اندیافته در بخش نفت و گاز پرداختهنظام مالیاتی کشورهای توسعه علمی توجه شود. مطالعات متعددی به بررسی  

et al., 2010; Johnston, 2017) توسعه تمرکز طور خاص بر کشورهای درحالهای جامع و تطبیقی که به، اما پژوهش 

تر، ثبات اقتصادی کمتر و وابستگی شدیدتر به  داشته باشند، بسیار محدود است. این کشورها عموماً با ساختار نهادی ضعیف 

روبه نفتی  درحالیدرآمدهای  هستند،  سیاسترو  نوع  آن که  در  منابع  تخصیص  نحوه  و  مالیاتی  نقش  می  هاهای  تواند 

  (Auty, 2001). ای در گذار از »اقتصاد وابسته به منابع« به »اقتصاد متنوع و پایدار« ایفا کندکنندهتعیین

های نفتی چندملیتی ارزشمند المللی و شرکتها، نهادهای مالی بینتواند برای دولتاز دیدگاه کاربردی، نتایج این پژوهش می

های مالیاتی مؤثر، افزایش  تواند در طراحی سیاست ها، نتایج حاصل از مقایسه تجربیات کشورهای مختلف میباشد. برای دولت

برای شرکت واقع شود.  مالیاتی مفید  فرار  و کاهش  مالی  بینشفافیت  نیز، شناخت  های  گاز  و  نفت  فعال در حوزه  المللی 

گذاری و مدیریت ریسک را فراهم  ریزی بهتر در زمینه سرمایههای مالیاتی کشورها، امکان برنامههای ساختاری نظامتفاوت

پژوهشی و سیاست (PWC, 2023). کندمی نهادهای  تواند بستری علمی جهت  مطالعه می  گذاری، این در نهایت، برای 

محیطی همسو  های نوین مالی و مالیاتی فراهم سازد که با اصول حاکمیت اقتصادی، شفافیت، و پایداری زیستتدوین مدل

 (IMF, 2022).  باشند

های مالی و مالیاتی در صنایع نفت و گاز کشورهای ی سیاستمند دربارهبر همین اساس، انجام پژوهشی تطبیقی و نظام

تر از عملکرد مالی و کارایی اقتصادی این کشورها، و از سوی  سو برای درک عمیق توسعه، ضرورتی دوگانه دارد: از یکدرحال

تواند  منظور اصلاح ساختارهای مالیاتی در راستای توسعه پایدار انرژی. چنین پژوهشی میدیگر برای ارائه راهکارهایی عملی به

توسعه در مسیر گذار  های مبتنی بر شواهد برای کشورهای درحالخلأ موجود در ادبیات علمی را پر کند و به تدوین سیاست

 .انرژی کمک نماید

 اهداف و سوالات تحقیق

توسعه به صنعت نفت و گاز وابسته است، توجهی از درآمد و ثبات اقتصادی کشورهای درحالدر دنیای امروز که بخش قابل

گذاری، و حفظ پایداری مالی بیش از پیش  دهی به ساختار اقتصادی، جذب سرمایههای مالی و مالیاتی در شکلنقش سیاست

ها  های نهادی، نظام مالکیت منابع و میزان مداخله دولتهای بنیادین در چارچوباهمیت یافته است. از سوی دیگر، تفاوت

ها  رو، تحلیل تطبیقی این سیاست های مالی را در این صنعت به کار گیرد. ازاینسبب شده تا هر کشور الگوی خاصی از سیاست

یابی به چارچوبی متوازن میان منافع ملی  های مالیاتی ناکارآمد و دستتواند راهگشای شناسایی الگوهای موفق، اصلاح نظاممی

 .گذاری باشدو جذب سرمایه

توسعه  های مالی و مالیاتی در صنایع نفت و گاز کشورهای درحالهدف اصلی این پژوهش، تحلیل تطبیقی سیاست:  هدف کلی

های مالی و شناسایی الگوهای مؤثر بر کارایی اقتصادی و پایداری  های ساختاری، نهادی و کارکردی نظاممنظور تبیین تفاوت به

 .ای این کشورها استتوسعه 
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 اهداف فرعی 

و طبقه .1 ابزارهای مالی و مالیاتی بهشناسایی  و  کاررفته در صنعت نفت و گاز کشورهای منتخب بندی ساختارها 

 .توسعهدرحال

گذاری، شفافیت مالی و عملکرد اقتصادی بخش انرژی در این  های مالیاتی بر جذب سرمایه بررسی تأثیر سیاست  .2

 .کشورها

های مالی و مالیاتی کشورهای منتخب در راستای توسعه مقایسه تطبیقی نقاط قوت، ضعف و میزان کارایی نظام .3

 .پایدار صنعت نفت و گاز

هایی دارند و این  ها و شباهتتوسعه در بخش نفت و گاز چه تفاوتهای مالی و مالیاتی کشورهای درحالسیاست:  سؤال اصلی

 گذارد؟ ها تأثیر میای آن ها چگونه بر کارایی اقتصادی، جذب سرمایه و پایداری توسعهتفاوت

 سؤالات فرعی

هایی  ها و تفاوتتوسعه چه ویژگیساختارها و ابزارهای مالی و مالیاتی در صنایع نفت و گاز کشورهای منتخب درحال  .1

 دارند؟

وری اقتصادی صنعت نفت و  گذاری خارجی، شفافیت مالی و بهرههای مالیاتی تا چه اندازه بر جذب سرمایهسیاست .2

 اند؟ گاز اثرگذار بوده

های مالی و مالیاتی  های موفق در طراحی نظامعنوان نمونه توان بهچه الگوهایی از میان کشورهای مورد مطالعه می .3

 پایدار در صنعت نفت و گاز معرفی کرد؟ 

 چارچوب نظری تحقیق

اقتصاد منابع طبیعی، نظریهچارچوب نظری این پژوهش بر مبنای تلفیق دیدگاه بر رانت منابع، و نظریه های  های مالیات 

تنها ابزاری برای تأمین درآمد  های مالی و مالیاتی نهها، سیاستگرا شکل گرفته است. در چارچوب این نظریه دولت توسعه 

گذاری های نفت و گاز، جذب سرمایهدهی به رفتار اقتصادی شرکتشوند، بلکه نقش بنیادینی در جهتدولت محسوب می

 (.Baunsgaard, 2021; Daniel) et al., 2010 ای کشورها دارندخارجی، و تضمین پایداری مالی و توسعه
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 الامتیازها از طریق ابزارهای مالی و مالیاتی مختلف ـ مانند حقطور کلی، در اقتصادهای متکی بر منابع طبیعی، دولتبه

(Royalty)مالیات بر سود، قراردادهای مشارکت در تولید ، (Production Sharing Contracts) برداری دولتی و سهم

عین    در    (Johnston, 2017).  کنند تا از منافع حاصل از استخراج منابع نفت و گاز سهم مناسبی کسب کنند ـ تلاش می

گذاران خارجی برای ورود ای باشد که ضمن حفظ منافع ملی، انگیزه سرمایهحال، چگونگی طراحی این ابزارها باید به گونه

 (Tordo et al., 2011). ندهد های پرریسک را نیز کاهش به پروژه

توسعه باید از  های درحالنیز بر این باور است که دولت (Developmental State Theory) »گرادولت توسعه«نظریه  

 ,Johnson). های مولد و زیرساختی بهره گیرندهای مالی فعالانه و هدفمند برای هدایت منابع به سمت بخشسیاست

های مالیاتی یا  ها، مشوق گر دارند؛ یعنی دولت از طریق معافیتهای مالیاتی نقش تنظیماین چارچوب، سیاست  در (1982

 (Arezki et al., 2012).  گیری توسعه صنعتی و تکنولوژیک بخش انرژی را تعیین کندتواند جهتهای ترجیحی، مینرخ

گذاری  دهی به ساختار تولید و سرمایهبه بیان دیگر، نظام مالیاتی صرفاً ابزار درآمدی نیست، بلکه مکانیزمی است برای شکل

 .در صنایع استراتژیک مانند نفت و گاز

ماندگی اقتصادی در کشورهای  ، یکی از دلایل اصلی عقب(Resource Curse Theory) »نفرین منابع«نظریه  از منظر  

در غیاب نظام مالیاتی شفاف و   (Auty, 2001). های مالی کارآمد استغنی از منابع، ضعف در طراحی و اجرای سیاست

وری اقتصادی ای، فساد، نوسان مالی و کاهش بهرهتواند به وابستگی بودجه گو، درآمدهای حاصل از منابع طبیعی میپاسخ

تواند به کاهش  بر اساس این دیدگاه، اصلاح ساختارهای مالی و مالیاتی در صنایع نفت و گاز می (Ross, 2012). منجر شود

  (Mehlum et al., 2006).آثار منفی وابستگی به منابع طبیعی و ارتقای کارایی دولت در تخصیص منابع کمک کند

 :ها، چارچوب مفهومی تحقیق بر تعامل سه متغیر کلیدی تأکید دارددر کنار این نظریه

 ساختار نهادی و حکمرانی مالی،  .1

 های مالی و مالیاتی در صنعت نفت و گاز، سیاست .2

 .های کارایی و پایداری توسعه اقتصادیشاخص .3

های مالی و نتایج  ای میان سیاستنقش واسطه  کیفیت نهادهای مالی و حکمرانی اقتصادیدر این مدل، فرض بر آن است که  

گویی و ثبات  مالیاتی در صورت نبود شفافیت نهادی، پاسخهای  کند. به عبارت دیگر، حتی بهترین سیاستای ایفا میتوسعه 

بود نخواهند  پایدار  توسعه  اهداف  تحقق  به  قادر     North, 1990; Acemoglu &) .(Robinson, 2012 سیاسی، 

های مالی پایدارتر دارند، در تر و سیاستای که ساختار نهادی کارآمدتر، نظام نظارتی شفافتوسعه بنابراین، کشورهای درحال

  (IMF, 2022). اند تر بودههای مالی در بخش انرژی موفقگذاری، افزایش درآمد پایدار و مدیریت ریسکجذب سرمایه
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کند که  نیز پیوند دارد. این نظریه بیان می »پایداری مالی و گذار انرژی«از سوی دیگر، چارچوب نظری پژوهش با نظریه  

های تجدیدپذیر و کاهش انتشار  تواند ابزار مؤثری برای تسهیل گذار به انرژیهای مالیاتی در صنایع فسیلی میاصلاح نظام

های مالیاتی پلکانی و ایجاد  در این راستا، کشورهایی مانند مالزی و برزیل با طراحی مدل  (OECD, 2022). کربن باشد

کردهصندوق  تلاش  ارزی،  ذخیره  سرمایههای  و  نفتی  درآمدهای  میان  تعادل  انرژیاند  در  کنندگذاری  برقرار  را  نو   های 

.(World Bank, 2022)  

و سیاست نهادی  در ساختار  تفاوت  است که  استوار  فرض  این  بر  تحقیق حاضر  نظری  مالیاتی  در مجموع، چارچوب  های 

پایداری توسعه در بخش نفت و گاز استکشورهای درحال بدین ترتیب، با   .توسعه، عامل اصلی تفاوت در کارایی مالی و 

توان به الگوهای موفقی برای طراحی نظام  مقایسه تطبیقی میان کشورهایی با ساختارهای مختلف حکمرانی و مالیاتی، می

 .محور دست یافتمالی پایدار، شفاف و سرمایه

 پیشینه پژوهش 

های اخیر یکی از محورهای اصلی مطالعات  های مالی و مالیاتی در صنایع نفت و گاز در دهههای مربوط به سیاستپژوهش

متنوعی مانند طراحی گذاری عمومی بوده است. در ادبیات اقتصادی، این موضوع اغلب از منظرهای  اقتصاد انرژی و سیاست

های مالی در توسعه پایدار و  گذاری در صنایع انرژی، و نقش سیاستهای مالی منابع طبیعی، تأثیر مالیات بر سرمایهرژیم

 (.Daniel, Keen, &) McPherson, 2010 مدیریت درآمدهای نفتی مورد بررسی قرار گرفته است

یافته تولیدکننده نفت نظیر نروژ و بریتانیا  در نخستین مطالعات کلاسیک، تمرکز بر تحلیل الگوهای مالیاتی کشورهای توسعه 

در  (.  Johnston,)    2017 ای از مشارکت دولتی و مالیات بر رانت منابع را طراحی کرده بودندهای پیشرفته بود که مدل

پژوهش بررسی چالشمقابل،  به  پرداخته های کشورهای درحالهای جدیدتر  با ضعفتوسعه  اغلب  نوسانات    اند که  نهادی، 

  (Ross, 2012). ای به درآمدهای نفتی مواجه هستنددرآمدی، و وابستگی شدید بودجه 

از کشورهای آفریقایی مانند  نشان می (IMF, 2022) المللی پولطور خاص، گزارش صندوق بینبه دهد که در بسیاری 

های پایش درآمدی موجب کاهش کارایی مالی و افزایش فساد شده  نیجریه و آنگولا، ساختار مالیاتی غیرشفاف و نبود سیستم

های نفتی  است. در مقابل، کشورهایی چون مالزی و اندونزی با اصلاح نظام مالیاتی خود از مدل مالیات ثابت بر سود شرکت

گذاری و  اند تعادل میان جذب سرمایهاند و توانسته حرکت کرده (Royalty-Tax System) های ترکیبیبه سمت نظام

  (Tordo et al., 2011). حفظ درآمد دولت را برقرار کنند

 Institutions and the Resource»ای با عنوان در مقاله Torvik (2006) وMehlum, Moeneدر سطح نظری، 

Curse»   های مالی  کنند که تفاوت در کیفیت نهادهای مالی و حکمرانی، عامل اصلی در میزان موفقیت سیاستتأکید می

اند  گویی مؤثر، توانستهتر و نظام پاسخهای مالی شفافتر، سیاستمحور است. کشورهایی با نهادهای قویدر کشورهای منابع

در اثر مشهور خود    Robinson (2012) و Acemogluاثرات منفی »نفرین منابع« را کاهش دهند. در همین راستا،  

 .ندابه رابطه مستقیم میان کیفیت نهادهای مالی و رشد پایدار اقتصادی اشاره کرده  ، »خورندها شکست میچرا ملت«
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 Resource Windfalls,   Optimal“در پژوهش خود تحت عنوان   Gelb (2012) و Arezki, Dupuyاز سوی دیگر،  

Public Investment and Redistribution” های  کنند که نحوه تخصیص درآمدهای نفتی در قالب سیاستبیان می

گیرند که کشورهای دارای نظام مالیاتی منعطف و  ها نتیجه میکننده اصلی پایداری توسعه اقتصادی است. آنمالی، تعیین

 .شفاف، در مدیریت نوسانات درآمدی ناشی از بازار جهانی نفت عملکرد بهتری دارند

نیز،های مقایسهدر پژوهش از  در گزارش صندوق بین   Baunsgaard (2021)ای  با بررسی بیش  کشور    ۳۰المللی پول 

های نفتی در بلندمدت پایداری مالی بیشتری های مالیاتی متکی بر مالیات بر سود شرکتتوسعه نشان داد که نظامدرحال

نظام به  بر حق نسبت  مبتنی  دارند. همچنین،های صرفاً  می   OECD (2022)الامتیاز  مالیاتتأکید  که  و کند  سبز  های 

های  های مالی در بخش انرژی عمل کرده و گذار به انرژیعنوان ابزارهای مکمل سیاستتوانند بهمحور میهای کربنسیاست

 .تجدیدپذیر را تسریع کنند

ای درباره کشورهای عضو اوپک نشان دادند که وابستگی بیش از در مطالعه Anwar (2020) و Satti ای،در سطح منطقه 

های غیرنفتی شده است.  ها و کاهش انگیزه برای توسعه مالیاتحد به درآمدهای نفتی موجب تضعیف ظرفیت مالیاتی دولت

پیشنهاد میآن  باید سیاستکنند که کشورهای درحالها  به توسعه  انرژی  تا درآمدهای  اتخاذ کنند  مالی چندبخشی  های 

 .های زیرساختی و فناورانه منجر شودگذاری در بخشسرمایه

با تمرکز بر کشورهای خاورمیانه و شمال آفریقا نشان داد که ساختار   Soto (2015) و    Elbadawiهمچنین، پژوهش

با شکنندگی مالی و ضعف در مدیریت بدهی های عمومی همراه است. در این  مالیاتی مبتنی بر درآمدهای نفتی، معمولاً 

های مالی بلندمدت  های عمومی در معرض ناپایداری شدید قرار دارند و سیاستدلیل نوسانات قیمت نفت، بودجهکشورها، به

 .اجرا هستندکمتر قابل

به تحلیل   Commodity Markets Outlook در گزارش   World Bank (2022) گذاری تطبیقی،در حوزه سیاست

نظام مالیاتی چند کشور از جمله برزیل، مکزیک و قزاقستان پرداخته و نشان داده است که وجود سازوکارهای ذخیره ارزی و  

های ملی  نقش مهمی در کاهش آثار نوسانات قیمتی بر بودجه (Fiscal Stabilization Funds) های تثبیت مالیصندوق 

 .دارد

می نشان  پژوهش  پیشینه  مرور  مجموع،  دارددر  تأکید  کلیدی  نکته  سه  بر  علمی  ادبیات  که   :دهد 

گذاری خارجی، حفظ درآمد ملی و پایداری نخست، طراحی نظام مالیاتی کارآمد در صنعت نفت و گاز باید میان جذب سرمایه

کننده  دوم، کیفیت نهادهای اقتصادی و شفافیت حکمرانی عامل تعیین (Daniel et al., 2010). مالی تعادل برقرار کند

سیاست  این  اجرای  موفقیت  در  (Mehlum et al., 2006; Acemoglu & Robinson, 2012). هاستدر  سوم، 

های  گذاری در انرژی تواند بستر لازم برای سرمایههای مالی در صنایع فسیلی میشرایط گذار انرژی جهانی، اصلاح سیاست

  (OECD, 2022; IMF, 2022). عه پایدار را فراهم کندتجدیدپذیر و توس
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اند،  ای از مطالعات پیشین، یا به بررسی موردی یک کشور خاص )نظیر نروژ، نیجریه یا مالزی( پرداخته با وجود این، بخش عمده

های مالی و مالیاتی در میان کشورهای  اند و کمتر به مقایسه تطبیقی سیاستهای فنی مالیات گذاشتهیا تمرکز خود را بر جنبه

رو، پژوهش حاضر با رویکردی تطبیقی و کیفی، درصدد پر کردن  اند. ازاینتوسعه با ساختارهای نهادی متفاوت پرداختهدرحال

گذاری مالی در صنایع نفت و گاز را در بستر کشورهای مختلف شناسایی  این خلأ پژوهشی است تا الگوهای کارآمد سیاست

 .و تبیین نماید

 روش تحقیق

های مالی و  است و با هدف بررسی و مقایسه سیاست   تطبیقی-ای با رویکرد تحلیلیپژوهش حاضر از نوع کیفی و کتابخانه

ها و  مند شباهتتوسعه انجام شده است. این نوع پژوهش برای تحلیل نظاممالیاتی در صنایع نفت و گاز کشورهای درحال

گذاری انرژی و اقتصاد منابع طبیعی، مناسب است؛ زیرا تمرکز آن بر درک عمیق های میان کشورها در حوزه سیاستتفاوت

 . باشداز ساختارها، فرآیندها و پیامدهای سیاستی در بسترهای نهادی متفاوت می

از روش تحلیل محتوای کیفی تا از خلال متون علمی، گزارش در این تحقیق،  های سیاستی، و اسناد  استفاده شده است 

دهد  های مالی استخراج گردد. این روش به پژوهشگر اجازه میرسمی، مفاهیم کلیدی و الگوهای مشترک و متمایز سیاست

 . بندی و تحلیل نمایدمند کدگذاری، دستهصورت نظامها را از منابع ثانویه بهتا داده

توسعه دارای صنایع فعال نفت و گاز است که در بازه  جامعه پژوهش شامل کلیه کشورهای درحال :جامعه و نمونه پژوهش

اند. با  های مالی و مالیاتی بودهدسترسی در زمینه سیاست های قابلمیلادی دارای اسناد رسمی و داده ۲۰۲۴تا  ۲۰۱۰زمانی 

به  پنج کشور  نهادی،  تنوع ساختار  و  اطلاعات  به  معیارهای دسترسی  به  انتخاب شدندتوجه  نمونه موردی  مالزی،   :عنوان 

صورت گرفته است،  گیری هدفمندانتخاب این کشورها بر اساس رویکرد نمونه .اندونزی، نیجریه، برزیل و عربستان سعودی

 .گذاری مالی در صنایع نفت و گاز هستندزیرا هر یک نماینده یک مدل متفاوت از سیاست

 :ای و اسنادی انجام شده است. منابع مورد استفاده شاملصورت کتابخانهها بهگردآوری داده: هاروش گردآوری داده

 ها و مقالات علمی معتبر در حوزه اقتصاد انرژی و مالیات منابع طبیعی، کتاب .1

،  World) (Bank ، بانک جهانی(IMF) المللی پولالمللی نظیر صندوق بینهای بینهای رسمی سازمانگزارش  .2

 ، (OECD) و سازمان همکاری و توسعه اقتصادی

 اسناد سیاستی و قوانین مالیاتی کشورهای منتخب،  .3

 .Google Scholarو   Scopus  ،ScienceDirect  ،SpringerLinkالمللی از جمله  های داده علمی بینپایگاه .4
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گری و ارتباط مستقیم با موضوع پژوهش غربال(  ۲۰۲۴تا  ۲۰۱۰شده بر اساس معیارهای اعتبار علمی، تازگی )منابع انتخاب

 .اندشده

ای تحلیل مرحله و کدگذاری محتوایی سه شده با استفاده از الگوی تحلیلی تطبیقیهای گردآوری داده:  ها روش تحلیل داده

 :شدند

های مالی و مالیاتی در  های کلیدی مرتبط با سیاستشناسایی مفاهیم و گزاره (Open Coding): کدگذاری باز .1

 هر کشور،

ایجاد ارتباط میان مفاهیم و شناسایی ابعاد مشترک، مانند نوع مالیات،   (Axial Coding): کدگذاری محوری .2

 گذاران،سهم دولت، شفافیت مالی، و نقش سرمایه

انتخابی .3 الگوهای کلی و ساختاردهی مدل نظری مقایسه  (Selective Coding): کدگذاری  ای برای استخراج 

 .هاتحلیل سیاست

از نرم این فرآیند،  میان  برای مدیریت دادهNVivo و MAXQDA افزارهای کیفی ماننددر  روابط  های متنی و تحلیل 

تحلیل استفاده شد.  بهمتغیرها  میان  ها  تفاوت  و  تشابه  وجوه  تا ضمن شناسایی  انجام گرفت  استنتاجی  و  تفسیری  صورت 

 .گذاری مالی دست یافته شودکشورها، به الگوهای کلان سیاست

 روایی و اعتبار پژوهش 

 :برای اطمینان از روایی و دقت تحلیل، از سه رویکرد مکمل استفاده شد

های سازمانی  زمان از چند منبع )اسناد رسمی، گزارش استفاده هم (Data Triangulation): هاسازی دادهمثلث .1

  (Denzin, 2012). هاو مقالات علمی( برای اعتبارسنجی یافته

انرژی مرور و بازبینی اولیه نتایج توسط دو استاد حوزه اقتصاد   (Peer Review): زمان توسط خبرگانبررسی هم .2

 .هابرای ارزیابی دقت استنتاج

ها در دو مرحله زمانی برای اطمینان از ثبات مفهومی  مقایسه کدگذاری (Reliability Check): پایایی تحلیل .3

 .هاداده
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های  انتخاب شده است تا تحولات اخیر در نظام ۲۰۲۴تا  ۲۰۱۰های دوره زمانی تحلیل بین سال: دوره زمانی و واحد تحلیل

 .شود  و دوران گذار انرژی جهانی، در نظر گرفته  ۲۰۱۴نفتی    بحرانمالی و مالیاتی کشورها، از جمله اصلاحات مالیاتی پس از  

است و تمرکز  (Macro-Level) های مالی و مالیاتی ملی مرتبط با صنایع نفت و گاز در سطح کلانواحد تحلیل، سیاست

 .های نهادی، سازوکارهای مالی و نحوه تخصیص درآمدهای نفتی استاصلی بر چارچوب 

 

 

 یافته ها 

دهد  توسعه نشان میهای مالی و مالیاتی پنج کشور منتخب درحالهای پژوهش حاضر بر اساس تحلیل تطبیقی سیاستیافته

و جهت مالی  نهادی، چارچوب حکمرانی  تفاوت در ساختار  تعیین گیری سیاستکه  تأثیر  اقتصادی  بر  کنندههای کلان  ای 

پایداری نظام مالی در صنایع نفت و گاز دارد. تحلیل داده ارائه شده استکارایی و  ساختار    )۱: (ها در چهار محور اصلی 

 .پیوند میان سیاست مالی و گذار انرژی(  ۴حکمرانی مالی و شفافیت، و )( ۳گذاری، )جذب سرمایه( ۲مالیاتی و درآمدی، )

 ساختار مالیاتی و درآمدی در صنایع نفت و گاز  .1

دهد که کشورهای مورد بررسی دارای الگوهای مالیاتی متنوعی هستند که بازتابی از تفاوت در اهداف اقتصادی  نتایج نشان می

شرکت سود  بر  مالیات  شامل  ترکیبی  مالیاتی  نظام  مالزی،  و  برزیل  در  آنهاست.  نهادی  توان  حقو  نفتی،   الامتیازهای 

(Royalty) تولید باعث تعادل میان   (Johnston, 2017). شوداجرا می (PSC) و قراردادهای مشارکت در  این مدل 

های مالی صرفاً مبتنی بر مالیات ثابت ایجاد  گذاران شده و درآمدهای نفتی پایدارتری نسبت به نظاممنافع دولت و سرمایه

  (Baunsgaard, 2021). کرده است

های سنتی امتیازدهی و مالیات ثابت وابسته است که منجر به نوسانات شدید درآمدی  شدت به نظامدر مقابل، نیجریه هنوز به

،  «۲۰۲۱با وجود اصلاحات جزئی در قالب »قانون صنعت نفت   (Ross, 2012). و فساد مالی در توزیع درآمدها شده است

وری نظام مالیاتی این کشور شده  ها موجب کاهش بهرههای واقعی شرکتضعف در نظارت مالی و نبود نظام ارزیابی هزینه

  (IMF, 2022).است

ای های مالی جدیدی را برای کاهش وابستگی بودجه، دولت سیاست۱۹۹۰در اندونزی، پس از بحران مالی آسیا در اواخر دهه  

به نفت و گاز و گسترش پایه مالیاتی اعمال کرده است. مدل مشارکت در تولید در این کشور، ضمن افزایش سهم دولت از  

  (Tordo et al., 2011). های عمومی ایجاد کرده استدرآمد نفت، شفافیت بیشتری در حساب 



 

 

 https://energy.bcnf.ir 12صفحه  

، ساختار مالیاتی صنعت نفت از مدل مبتنی بر  «۲۰۳۰انداز  در عربستان سعودی، با اصلاحات چشمگیر در چارچوب »چشم 

درصد   ۸۵های ترکیبی و انگیزشی حرکت کرده است. کاهش نرخ مالیات شرکت آرامکو از  مالکیت مطلق دولتی به سمت مدل

های  گذاری خارجی در زیرساخت های انگیزشی برای جذب سرمایههای سیاست، یکی از نمونه ۲۰۱۷درصد در سال    ۵۰به  

  (World Bank, 2022). انرژی است

 گذاری و پایداری مالی جذب سرمایه .2

پذیری و شفافیت مالی  بینیدهد که کشورهایی که نظام مالیاتی خود را بر پایه ثبات مقررات، پیشها نشان میتحلیل یافته

و    ۲۰۱۰اند. در مالزی، اصلاحات مالی دهه  گذاری خارجی و حفظ پایداری مالی بودهتر در جذب سرمایهاند، موفقبنا کرده

گذاری در میادین فراساحلی  المللی موجب رشد قابل توجه سرمایههای بینتدوین قوانین مشخص برای بازگشت سرمایه شرکت

 (Arezki et al., 2012). شده است

گذاران شد و در عین حال به دولت اجازه  پرداخت مالیاتی نفت« باعث افزایش اطمینان سرمایهدر برزیل، اجرای قانون »پیش

بر  .   (OECD, 2022) های تجدیدپذیر اختصاص دهدهای انرژی داد بخشی از درآمدهای آتی را برای توسعه زیرساخت 

، این رویکرد موجب پایداری مالی بلندمدت و کاهش کسری بودجه دولت در مواجهه با نوسانات  IMF (2022)اساس گزارش  

 .قیمت جهانی نفت شده است

اندونزی به نیجریه و  های  دلیل پیچیدگی اداری، تعدد نهادهای مالیاتی و ضعف در اجرای قوانین مالی، در رتبه در مقابل، 

 Mehlum, Moene, &)   .(Torvik, 2006 گذاری در بخش انرژی قرار دارندتر از نظر شاخص سهولت سرمایهپایین

مییافته نشان  هزینهها  این کشورها،  در  که  تمایل شرکتدهد  کاهش  موجب  سیاستی  ثبات  نبود  و  بالا  مبادله  های  های 

 .ای شده استهای اکتشافی و توسعهالمللی برای ورود به پروژهبین

 حکمرانی مالی و شفافیت نهادی .3

پاسخبررسی و  نهادی  شفافیت  مالی،  حکمرانی  سطح  که  است  آن  از  حاکی  دولتها  موفقیت  گویی  در  کلیدی  نقشی  ها 

کننده میزان کارایی  ، کیفیت نهادهای اقتصادی تعیین (North, 1990) های مالی دارد. بر اساس نظریه نهادگراییسیاست

های شفاف مالی موجب افزایش اعتماد  نظام مالیاتی است. در برزیل و مالزی، وجود نهادهای نظارتی مستقل و اجرای گزارش 

 (Baunsgaard, 2021). گذاران و بهبود رتبه اعتباری این کشورها شده استسرمایه

های مالیاتی و مداخلات سیاسی گسترده موجب شده  در نیجریه، برعکس، ضعف در شفافیت نهادی، عدم یکپارچگی داده

درصد از درآمدهای   ۶۰، تنها حدود  World Bank (2022)است که نظام مالیاتی کارایی لازم را نداشته باشد. به گزارش 

 .شودطور رسمی در بودجه ملی ثبت میهای نفتی در این کشور به مالیاتی شرکت
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و انتشار   ۲۰۱۹در عربستان سعودی، اصلاح ساختار نظارت مالی از طریق ایجاد »مرکز شفافیت مالی وزارت انرژی« در سال 

استگزارش  شده  مالی  فساد  کاهش  و  دولتی  نظارت  بهبود  موجب  عمومی،  مالی  اقدامات  .  OECD,) (2022 های  این 

 .شوندهای نهادی برای تطبیق با استانداردهای جهانی حکمرانی مالی محسوب میای از تلاشنمونه 

 

 های مالی با گذار انرژی و توسعه پایدارپیوند سیاست .4

است. در   (Energy Transition) های مالی در گذار انرژیهای کلیدی این پژوهش، نقش فزاینده سیاستیکی از یافته

های سنتی بر منابع  تدریج در کنار مالیاتهای مبتنی بر کربن بهمحیطی و سیاستهای زیست کشورهای مورد بررسی، مالیات

  (OECD, 2022). فسیلی در حال گسترش هستند

های تجدیدپذیر اختصاص یافته است که هدف  های توسعه انرژی در مالزی، بخشی از درآمد مالیاتی صنایع نفتی به صندوق 

های »سبز مالیاتی«  باشد. در برزیل نیز، اجرای سیاستتوده میگذاری در انرژی خورشیدی و زیست آن حمایت از سرمایه 

کربن محسوب توده، بخشی از استراتژی ملی گذار به اقتصاد کمهای انرژی بادی و زیستهای مالی برای پروژهشامل معافیت

  (World Bank, 2022). شودمی

محیطی قرار دارند،  زیستهای های مالی با سیاستدر مقابل، عربستان سعودی و نیجریه هنوز در مراحل اولیه ادغام سیاست

 (.IMF,) 2022 در دست بررسی است ۲۰۳۰هایی برای اعمال مالیات بر انتشار کربن تا سال هرچند برنامه

توسعه وابسته به سه  دهد که موفقیت نظام مالیاتی در صنایع نفت و گاز کشورهای درحالها نشان میطور کلی، یافتهبه

 :عامل کلیدی است

 گذاری مالی، ثبات و شفافیت در سیاست .۱

 گو، وجود نهادهای نظارتی مستقل و پاسخ .۲

 .های مالی با اهداف توسعه پایدار و گذار انرژیسویی سیاستهم .۳

سیاستبندی، میدر جمع  اتخاذ  با  برزیل  و  مالزی  مانند  کارآمد  توان گفت کشورهایی  نهادسازی  ترکیبی،  مالیاتی  و  های 

مدت و پایداری بلندمدت اقتصادی توازن برقرار کنند.  اند میان درآمدزایی کوتاهتخصیص هدفمند درآمدهای نفتی، توانسته 

ثباتی مقررات مالیاتی  های نهادی، ضعف در شفافیت مالی و بیدر مقابل، کشورهایی چون نیجریه و اندونزی هنوز با چالش

 .اندمواجه 

  کنند که کیفیت حکمرانی اقتصادی و شفافیت مالی، میانجی کلیدیها تأیید میبر اساس چارچوب نظری پژوهش، این یافته

 ;Acemoglu &) Robinson, 2012ستتوسعه اهای مالیاتی و توسعه پایدار انرژی در کشورهای درحالمیان سیاست

Mehlum et al., 2006 .) 
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 اسخ به سوالات تحقیق پ

هایی دارند و این  ها و شباهتتوسعه در بخش نفت و گاز چه تفاوتهای مالی و مالیاتی کشورهای درحالسیاست:سؤال اصلی

 گذارد؟ ها تأثیر میای آن ها چگونه بر کارایی اقتصادی، جذب سرمایه و پایداری توسعهتفاوت

 :پاسخ

پژوهش نشان مییافته این  نیجریه و عربستان  های  اندونزی،  مالزی،  اگرچه کلیه کشورهای مورد مطالعه )برزیل،  دهد که 

 (PSC) ، مالیات بر سود و قراردادهای مشارکت در تولید(Royalty) الامتیازسعودی( از ابزارهای مالی مشابهی مانند حق

 .گذاری، تأثیر مستقیمی بر نتایج اقتصادی داردکنند، اما تفاوت در ساختار نهادی، سطح شفافیت و ثبات سیاست استفاده می

اند  بینی، توانسته با ایجاد یک چارچوب مالیاتی ترکیبی، شفاف و قابل پیش (کشورهای موفق )مانند برزیل و مالزی •

سرمایه برای  جذابیت  و  دولتی  درآمدزایی  بین  بینتعادلی  منجر  گذاران  امر  این  کنند.  ایجاد  جذب  المللی  به 

یافتهسرمایه با  )مطابق  است  شده  انرژی  گذار  فرآیند  آغاز  و  بلندمدت  مالی  پایداری  بیشتر،   هایگذاری 

Baunsgaard, 2021 و.(OECD, 2022  

ثباتی  به دلیل ضعف نهادی، فقدان شفافیت و بی (در مقابل، کشورهای با چالش بیشتر )مانند نیجریه و اندونزی •

گذاری و کندی در مسیر توسعه پایدار مواجه هستند )همسو با  مقررات، با نوسانات درآمدی، کاهش جذب سرمایه

 (.  Mehlum et al., 2006 و Ross, 2012 هایاستدلال

به طور خلاصه، شباهت در ابزارهای مالی وجود دارد، اما تفاوت در کیفیت حکمرانی و نهادها است که عملکرد نهایی را تعیین  

ای تر، کارایی اقتصادی بالاتر، جذب سرمایه بیشتر و پایداری توسعه های شفافتر و سیاستکند. کشورهایی با نهادهای قویمی

 .کنندتری را تجربه میقوی

ابزارهای مالی و مالیاتی در صنایع نفت و گاز کشورهای منتخب درحال:۱سوال فرعی   ها و  توسعه چه ویژگیساختارها و 

 هایی دارند؟ تفاوت

 :پاسخ

 :های اصلی به شرح زیر استها و تفاوتویژگی

برند. این کشورها به  بهره می PSC الامتیاز واز ساختارهای ترکیبی شامل مالیات بر سود، حق :برزیل و مالزی •

پرداخت پیش" برای مثال، برزیل از   (Johnston, 2017). اندمحور حرکت کردههای منعطف و مشوق سمت نظام

 .کننداستفاده می "های تجدیدپذیر های توسعه انرژی صندوق "و مالزی از  "مالیاتی نفت
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های ترکیبی حرکت کرده و با کاهش  از مدل کاملاً دولتی به سمت مدل  "۲۰۳۰انداز  چشم"با   :عربستان سعودی •

 (.World Bank,) 2022 گذاری استبرای آرامکو( به دنبال جذب سرمایه %۵۰به  %۸۵از )نرخ مالیات 

ها و گسترش پایه مالیاتی غیرنفتی، تلاش کرده تا وابستگی بودجه  PSC پس از بحران مالی، با اصلاح :اندونزی •

  (Tordo et al., 2011). را کاهش و شفافیت را افزایش دهد

هنوز به ساختارهای سنتی و مالیات ثابت وابسته است که منجر به نوسان درآمد و فساد شده است. اگرچه   :نیجریه •

 (.IMF,) 2022 کند، اما ضعف نظارتی همچنان پابرجاستاصلاحاتی را دنبال می ۲۰۲۱قانون صنعت نفت 

وری اقتصادی صنعت گذاری خارجی، شفافیت مالی و بهرههای مالیاتی تا چه اندازه بر جذب سرمایهسیاست:  ۲سوال فرعی  

 اند؟ نفت و گاز اثرگذار بوده

 :پاسخ

 .کننده بوده استها بسیار تعیینهای مالیاتی بر این شاخصتأثیر سیاست

اند.  تر عمل کردهمانند مالزی و برزیل( موفق)پذیری بالا  بینیکشورهایی با ثبات مقررات و پیش :گذاریجذب سرمایه •

 گذاران را کاهش داده استثباتی سیاستی در نیجریه و اندونزی، تمایل سرمایههای مبادله بالا و بیدر مقابل، هزینه

.(Arezki et al., 2012)  

وجود نهادهای نظارتی مستقل در برزیل و مالزی و ایجاد مراکز شفافیت در عربستان سعودی، منجر   :شفافیت مالی •

از  به بهبود گزارش  نیجریه، ضعف در این حوزه باعث شده تنها بخشی  دهی مالی و کاهش فساد شده است. در 

  (World Bank, 2022). طور رسمی ثبت شوددرآمدهای مالیاتی به

های مالیاتی ترکیبی و کارآمد در برزیل و مالزی، درآمدهای پایدارتری ایجاد کرده و به  نظام :وری اقتصادیبهره •

وری کل اقتصاد  های نو اختصاص دهد، که این امر بهرهدولت اجازه داده تا درآمدها را به توسعه زیرساخت و انرژی 

 .اندوری شدههای ناکارآمد منجر به اتلاف منابع و کاهش بهرهنظام .دهدرا افزایش می

مالی و  های  های موفق در طراحی نظامعنوان نمونه توان بهچه الگوهایی از میان کشورهای مورد مطالعه می  :۳سوال فرعی  

 مالیاتی پایدار در صنعت نفت و گاز معرفی کرد؟ 

 :پاسخ

 :دو الگوی موفق قابل شناسایی است
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برزیل .1 قوی-الگوی  نهادسازی  با  ترکیبی  )نظام  مالیاتی   ):مالزی  نظام  بودن  چندابزاری  پایه  بر  الگو  ترکیب  )این 

های  گذاری در صندوق مانند سرمایه)، ثبات سیاستی و تخصیص هدفمند درآمدها  PSC) الامتیاز ومالیات، حق

توان هم سرمایه جذب کرد و  اند که چگونه میاین کشورها نشان داده . های تجدیدپذیر( استوار استتوسعه انرژی 

 .هم در مسیر توسعه پایدار گام برداشت

کاملاً    دهد که حتی اقتصادهایاین الگو نشان می (:الگوی عربستان سعودی )اصلاحات ساختاری تدریجی و هدفمند .2

صورت  ، نظام مالیاتی خود را به (۲۰۳۰انداز مانند چشم)توانند با یک برنامه بلندمدت و جامع متکی به نفت نیز می

به تدریج به سمت تدریجی اصلاح، نرخ تا  تقویت کنند  را  نهادهای نظارتی  )برای جذب سرمایه( و  را کاهش  ها 

 .پایداری مالی و اقتصادی حرکت نمایند

کنند که موفقیت تنها در گرو انتخاب ابزارهای مالی صحیح نیست، بلکه مستلزم حکمرانی خوب، نهادهای  این الگوها تأیید می

 .شفاف و یک چشمانداز استراتژیک بلندمدت است

 نتیجه گیری 

توسعه انجام شد.  های مالی و مالیاتی در صنایع نفت و گاز کشورهای درحالاین پژوهش با هدف تحلیل تطبیقی سیاست

مییافته نشان  وضوح  به  علیها  که  )مانند حقدهد  پایه  مالی  ابزارهای  در  اشتراکات  وجود  و  رغم  سود  بر  مالیات  الامتیاز، 

ای در موفقیت یا شکست  کننده، کیفیت نهادهای حکمرانی و سطح شفافیت مالی، عامل تعیین(قراردادهای مشارکت در تولید

 .ها استاین سیاست

های مالیاتی  توان در یک طیف جای داد: در یک سو، مالزی و برزیل قرار دارند که با اتخاذ نظامکشورهای مورد مطالعه را می 

های مالی خود،  پذیر و شفاف، ایجاد نهادهای نظارتی مستقل و تلفیق تدریجی اهداف گذار انرژی در سیاستترکیبی، انعطاف

گذاری خارجی و پایداری بلندمدت اقتصادی دست یابند.  اند به تعادل مطلوبی میان درآمدزایی دولت، جذب سرمایهتوانسته 

کند  را تأیید می(«  ۲۰۱۲و »اکمغلو و رابینسون ) «  (۲۰۰۶)پردازانی چون »مهلوم و همکاران  های نظریهاین موفقیت، یافته

 .که بر نقش کلیدی نهادهای قوی در شکست »نفرین منابع« تأکید دارند

قرار گرفته اندونزی  تا حدی  و  نیجریه  این طیف،  دلیل ضعف  در سوی دیگر  به  غنی،  منابع  از  برخورداری  رغم  به  اند که 

بی و  اداری  پیچیدگی  فقدان شفافیت،  مالی،  با چالشثباتی سیاستساختاری در حاکمیت  زمینه گذاری،  در  عمیقی  های 

کارایی مالی، جذب سرمایه و مدیریت درآمدهای نفتی مواجه هستند. این شرایط، آنان را در برابر نوسانات بازار جهانی نفت  

 .پذیر کرده و گذار به سمت اقتصاد متنوع و پایدار را با دشواری مواجه ساخته استبسیار آسیب 
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دهد. این کشور با در  ای از یک اقتصاد کاملاً متکی به نفت، الگوی متفاوتی را نمایش میعربستان سعودی نیز به عنوان نمونه

و انجام تغییرات ساختاری مانند کاهش نرخ مالیات و ایجاد  (  ۲۰۳۰انداز  چشم )پیش گرفتن یک برنامه اصلاحی بلندپروازانه  

بلندی در جهت کاهش وابستگی بودجه نهادهای نظارتی جدید، گام برداشته  گذاریای و جذب سرمایه های  راهبردی  های 

برای اصلاحات مالی حتی   قوی تواند محرکدهد که اراده سیاسی و یک چشمانداز کلان میاست. تجربه عربستان نشان می

 .در بسترهای نهادی پیچیده باشد

های مالی و  محیطی، کارکرد سیاستتوان تأکید کرد که در عصر گذار انرژی و افزایش الزامات زیست بندی نهایی میدر جمع 

ها امروزه به یک اهرم راهبردی برای مدیریت  این سیاست .مالیاتی در صنعت نفت و گاز فراتر از یک ابزار درآمدی صرف است

پایداری های مولد، تسهیل توسعه فناوریریسک، هدایت سرمایه به بخش انرژی و  امنیت  نهایت، تضمین  پاک و در  های 

اند. بنابراین، موفقیت در این عرصه مستلزم خروج از رویکردهای سنتی و  توسعه تبدیل شدهای در کشورهای درحال توسعه 

 .نگرانه استهای مالی یکپارچه، نهادمحور و آیندهاتخاذ چارچوب 

 

 پیشنهادات برای تحقیقات آتی

تواند به غنای ادبیات این حوزه و ارائه راهکارهای  های این پژوهش، انجام مطالعات زیر میها و محدودیتبا توجه به یافته

 :تر کمک کندعملیاتی دقیق

های اقتصادسنجی شود مطالعات آینده با استفاده از روشپیشنهاد می :های مالی خاصتحلیل کمی تأثیر سیاست .1

های  تر به سنجش تأثیر تغییر نرخ مالیات، اعمال مشوق های پانل(، به صورت دقیق سازی کمی )مانند دادهو مدل

گذاری مستقیم خارجی، نرخ رشد  هایی مانند جریان سرمایههای کربن بر شاخصگذاری یا معرفی مالیاتسرمایه

 .ها در کشورهای منتخب بپردازنداقتصادی و انتشار آلاینده

نقش شرکت  .2 نفتبررسی  ملی  آتی میپژوهش (NOCs): های  بین  های  تعامل  تحلیل  به  طور خاص  به  توانند 

مانند پتروبراس، پتروناس و آرامکو( بپردازند. )های ملی نفت  های مالیاتی و عملکرد مالی و عملیاتی شرکتسیاست

ها و در نهایت، درآمدهای  های مالکیت و حکمرانی بر کارایی این شرکتتواند نحوه تأثیرگذاری مدلاین تحقیق می

 .ملی را بررسی کند

ها و  PSA مانند) انجام تحقیقی با تمرکز بر تحلیل محتوای قراردادهای نفتی  :مطالعه تطبیقی در سطح قراردادها .3

و بندهای کلیدی که سودآوری و   ها   ماده تواندگذاری( در کشورهای مختلف میقراردادهای مشارکت در سرمایه

 .کند، شناسایی و مقایسه نمایدگذار توزیع میریسک را بین دولت و سرمایه
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هایی مورد نیاز است که به بررسی چگونگی ادغام درآمدهای  پژوهش :ریزی عملیاتی با درآمدهای نفتیپیوند بودجه .4

هایی برای بهبود تخصیص ها بپردازند و مدلریزی عملیاتی و مبتنی بر عملکرد دولتنفت و گاز در سیستم بودجه

 .اجتماعی ارائه دهند-ای با بالاترین بازده اقتصادیهای زیرساختی و توسعه این درآمدها به پروژه

ها بر ضعف اجرا و شفافیت به عنوان عاملی کلیدی اشاره  از آنجا که یافته :های اجرایی و فساد مالیواکاوی چالش .5

میدانی   و  کیفی  مطالعات  انجام  سیاست)دارد،  با  برای مصاحبه  نفت(  مدیران صنعت  و  مالیاتی  مقامات  گذاران، 

های مالیاتی کشورهایی مانند نیجریه و اندونزی  های نظارتی و موانع اجرایی در نظامهای فساد، شکافشناسایی ریشه 

 .بسیار سودمند خواهد بود

توانند  با توجه به شتاب گذار انرژی، تحقیقات آینده می :تحلیل پذیری مالیاتی در سناریوهای مختلف گذار انرژی .6

های مالیاتی فعلی در برابر سناریوهای مختلف  پذیری نظامبا به کارگیری سناریوسازی، به ارزیابی پایداری و انعطاف

 .زدایی بپردازندهای کربنهای فسیلی و گسترش سیاست قیمت نفت، کاهش تقاضای جهانی برای سوخت 

المللی  گذاران و نهادهای بینراهی برای پژوهشگران، سیاستامید است این پژوهش و پیشنهادات مرتبط، بتواند به عنوان نقشه 

 .توسعه عمل نمایدهای مالی عادلانه، کارآمد و پایدار برای صنعت نفت و گاز در جهان درحالدر جهت طراحی و اجرای نظام
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